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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 12 do
art. 54 da Constitui¢do do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 280/2012, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de fornecimento, por parte das empresas operadoras de servico de telefonia
movel, de informagdes sobre a drea de cobertura do sinal e adota outras providéncias”, por
ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Estado manifestou-se pelo veto ao
Projeto de Lei, conforme a seguinte razéo:

“Verificada a incompatibilidade das normas da proposicio
parlamentar frente ao texto constitucional, em especial o art. 21, XI, da Constitui¢io
Federal e o art. 71, inciso IV, da Constitui¢io Estadual”.

Essa, senhores Deputados, ¢ a razdo que me levou vetar o projeto em
causa, a qual submeto & elevada apreciagdo dos senhores' Membros da Assembleia
Legislativa. '

Florian6polis, 21 de janeiro de 2013
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PAR 0018/13
Parecer n°

Processo n° SCC 44/2013
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autdgrafo de Projeto de Lei. Projeto
de iniciativa parlamentar. Institui encargo
para as concessionarias de telefonia mével.
Competéncia material e legislativa da Unido
- art. 2l inc. XI, da CF. Vicio de
inconstitucionalidade. Recomendacido de Veto.

Senhor Procurador-Chefe,

Por meio do Oficio n® 1.859/SCC-DIAL-GEMAT,
de 20 de janeiro do corrente ano, a Secretaria de Estado da Casa
Civil solicita a manifestacdo desta Procuradoria sobre o
Autégrafo do Projeto de Lei n® 280/2012, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade de fornecimento, por parte das empresas
operadoras de servico de telefonia mével, de informacdes sobre a
drea de cobertura do sinal e adota outras providéncias”.

O projeto de iniciativa parlamentar aprovado
pela Assembléia Legislativa foli remetido para exame e parecer da
Procuradoria Geral do Estado, & fim de orientar a decisio do
Senhor Governador do Estado, tendo em vista o que estabelece o
art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado, “verbis”

? “"Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o
projeto de lei, a Assembléia Legislativa o encaminhara
ac Governador do Estado para sancéo.

§ 1° - Se o© Governader do Estadc considerar
o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse ptblico, vetd-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento, e comunicard dentro de quarenta e
cito horas ao Presidente da Assembléia os motivos do
veto”

O projeto de lel aprovado pela Assembléia
Legislativa institui encargo para as empresas concessiondrias de
telefonia moével, atribuindo ao Poder Executivo a regulamentacio
da lei.

!
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Ocorre gue compete a Unido Federal,
conscante o disposto no Art. 21, inc. XI, da Constituicdo
Federal, a competéncia material de explorar, direta, ou mediante
concessdo, 0s servigos de telecomunicacdes, conforme a seguinte
redacédo:

“Art. 21. Compete & Unido:

................................................

XT = explorar, diretamente ou mediante
autorizacgdo, concessdo ou permissdo, os servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um orgdo
regulador e outros aspectos institucionais;

...............................................

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
competéncia legislativa sobre a matéria tem decidido:

“(...) as Leis fluminenses 3.915/2002 e
4.561/2005, ao obrigarem as concessiondrias dos servicos
de telefonia fixa, energia elétrica, dgua e gds a
instalar medidores de consumo, intervém na relagdo
firmada entre a Unido e suas concessiondrias, pelo que
contrariam os arts. 21, XI e XII, b; e 22, IV, da
Constituicdo da Republica.” (ADI 3.558, voto da Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 17-3-2011, Plendrio,
DJE de 6-5-2011). =

"0 sistema federativo instituido pela CF de 1988
torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia
legislativa e administrativa para a disciplina e a
prestagdo dos servigos piublicos de telecomunicacées e
energia elétrica (CF, arts. 21, XI e XII, b, e 22, Iv).
A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a
cobranca da tarifa de assinatura bdsica '‘vpelas
concessiondrias prestadoras de servicos de dgua, luz,
gds, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal’ (art.
1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal,
porguanto necessariamente inserida a fixacgdo da
'politica tarifdria’ no 4&mbito de poderes inerentes &
titularidade de determinado servigco ptiblico, como pbrevé
o art. 175, pardgrafo unico, III, da Constituicdo,
elemento indispensdvel para a preservacdo do equilibrio
econémico~financeiro do contrato de concessdo e, por

[ /Lﬁ“HéLL‘

ESTADO DE SANTA CATARINA - B &)

Parecer SCC 44 2013 autégrafo cria encargo empresa telefonia mével/ s Pég’i’na 2 de/y
Av. Osmar Cunha, 220 — Edif. Bancério J.J. Cupertino - CEP 88.015 100 - Fone (048) 216 5500 — fax 216-5558
Florianépolis - Santa Catarina ‘



(SORATEY,

5 Fls ﬁﬁ:
{:;\@( ESTADO DE SANTA CATARINA s N
#7:Y. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 4

CONSULTORIA JURIDICA

conseqtiéncia, da manutengdo do préprio sistema de
brestagdo da atividade. Inexiste, 1in casu, suposto
respaldo para o diploma impugnado na competéncia
concorrente dos Estados-membros para dispor sobre
direita do censumidor (CF,; 4drt. 24; YV @ VII), cuja
interpretacédo ndo pode conduzir 4 frustracdo da
teleclogia da referida regra expressa contida no art.
175, pardgrafo iinico, III, da CF, descabendo, ademais, a
aproxima¢do entre as figuras do consumidor e do usudrio
de servigos publicos, jd que o regime juridico deste
ultimo, além de informado pela I1dgica da solidariedade
social (CF, art. 3°, I), encontra sede especifica na
cldusula ‘'direitos dos usudrios’ prevista no art. 175,
pardgrafo tinico, IL; da Constituicgdo. Ofende a
denominada reserva de administragdo, decorréncia do
contetudo nuclear do principio da separagdo de poderes
(CF, art. 2°), a proibigdo de cobranca de tarifa de
assinatura bdsica no que concerne aos servicos de dgua e
gds, em grande medida submetidos também & incidéncia de
leis federais (CF, art. 22 IV) , mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo
fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da
margem de apreciagdo do chefe do Poder Executivo
Distrital na condugdo da administragdo ptiblica, no gue
se inclui a formulagdo da politica publica remuneratdria
do servigo publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz
Fux, Jjulgamento em 1°-9-2011, Plendrio, DJE de 22-11-
2011) .

Ademais do ja exposto, a Unidade Federada
Estadual, ao impor um &nus 4as empresas concessiondrias dos

servigos de telecomunicagbes, estard intervindo na relacao
econdmica existente entre o poder concedente, no caso a Unido, e
as empresas concessionarias, invadindo competéncia da Unido

Federal, por ndo dispor de competéncia para modificar ou alterar
as condicgdes contratuais.

Nesse sentido, igualmente ja decidiu & Corte
Suprema:

"Concessdo de servigos piublicos - Invasdo,
pelo Estado-membro, da esfera de competéncia da Unido e
dos Municipios. (...) Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das rela¢bes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente (quando este for
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a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condicées, que, previstas na
licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato
de concessdo celebrado pela Unido energia elétrica - CF,
art. 21, XII, b) e pelo Municipio (fornecimento de dgua
-  CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo
tempordria do pagamento das tarifas devidas pela

- prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessio federal, e servigos de
esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relagcdo juridico-contratual de direito
administrativo.” (ADI 2.337-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Jjulgamento em 20-2-2002, Plendric, DJ de 21-6-
2002) .

Por fim, «conforme o art. 6°, do texto
aprovado pela Assembléia Legislativa, o Chefe do Poder Executivo
devera regulamentar a citada lei.

Desse modo, tendo em vista que o Projeto de
Lei em referéncia cria obrigacdes para 'o poder executivo, resta
configurado vicio de inconstitucionalidade, em face do art. 50,
3 2°; 1inc. VI, da Censtituwicio Estadual, que reproduz a norma do
art. 61, § 1°, inc. II, alinea "e", da Carta Federal.

Isto porque ao fixar ao Poder Executivo
{art. 6°) a proposicédo legislativa incorreu em
inconstitucionalidade, na medida em que transfere a
regulamentacdo e consequente execucdo da lei ao Poder Executivo,
interferindo, sem davida, nas atribuicdes privativas do
Governador do Estado, nos termos do art. 50, § 2°; inc. VI, da
Constituicdo do Estadual (art. 61, § 1°, 4dne. II, "e", da
Constituigdo Federal).

O Supremo Tribunal Federal ¢é undnime em
afirmar a inconstitucionalidade de projetos de 1lei de origem
parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as
atribuic¢des de 6rgdos publicos. Neste sentido, vale citar:

|:-' - M&/i '
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"Segundo a Carta da Republica, incumbe ao
chefe do Poder Executivo deflagrar e} processo
legislativo que envolva 6érgdo da Administracdo Publica,
alinea e do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal."
(ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
1°-4-04, DJ de 21-5-04).

"Compete privativamente ao Poder Executivo
(CF, alinea e do inciso II do § 1° do artigo 61) a
iniciativa de projeto de lei que confere atribuicdc a
brgdos subordinados ao Governador do Estado" (ADI 2.443-
MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ
de 29-8-03).

"E indispensdvel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apods
a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas
que de alguma forma remodelem as atribuigdes de érgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacdo" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Em razdo da incompatibilidade das normas da
proposigdo parlamentar frente ao texto constitucional, em
especial o art. 21, XI, da Constituicdo Federal, e o art. TL,
inciso IV, da Constituigdo Estadual, recomenda-se a aposicio de
veto total ao Autdgrafo do Projeto de Lei n° 280/2012, nos
termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Estas sdo as considerag¢des de ordem juridica
que submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Florianépolis, 11 de janeiro 013.
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PROCESSO : SCC 44/2013
ORIGEM : Secretaria de Estado da Casa Civil
EMENTA - Autégrafo de Projeto de lei. Projeto de

iniciativa parlamentar. Institui encargo
para as -concessionarias de telefonia
mével. Competéncia Material e legislativa
da Unido - art. 21, inc. XI, da CF. Vicio
de inconstitucionalidade. Recomendacdo de
veto.

Senhor Procurador Geral do Estado, oo

!r""’x

De acordo com o Parecer do Procurador do Estado

Silvio Varela Junior as fls. 25 a 29.

. i , N
A vossa consideracédo.

FlorianépolisN\14 de janeiro de 2013.

Loreno Weissheimer
ProcuXador-Chefe da Consultoria Juridica

-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADCOR-GERAL DO ESTADO

SCC 044/2013

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 280/2012. Dispde
sobre a obrigatoriedade de fornecimento, por parte das
empresas operadoras de servico de telefonia mével, de
informacdes sobre a Adrea de cobertura do sinal e adota outras
providéncias.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 018/13 (fls. 28/32), da lavra do
Procurador Administrativo Dr. Silvio Varela Junior,
referendado a fl. 33 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Proﬁurador—
Chefe da Consultoria Juridica.

1
02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

v

03. Apds, arquive-se na COJUR-PGE.

Florianoépolis, 14 de neiro de 2013.

INS NETO
Estado

Procurador-(Ger
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Ay sy %I ombol - informacdes sobre a drea de cobertura do sinal
Gwyernddor do e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

Art. 12 As empresas operadoras do servico de telefonia moével ficam
obrigadas a disponibilizar ao consumidor, no municipio no qual € comercializada a respectiva linha,
quando solicitado pelo interessado, prospecto contendo informag¢des sobre a sua 4rea de cobertura.

Paragrafo tinico. Devera constar do prospecto a classificagdo da qualidade
do sinal, em 4 (quatro) cores distintas, com a seguinte informagdo:

I - nenhum;

II — ruim;

III - bpm; ou
IV - excelente.

Art. 2¢ A 4rea de cobertura do sinal da operadora, em todo o Estado, devera
ser indicada em painel, exposto em local visivel, que conterd, também, a informacg#fio sobre a
disponibilidade do prospecto referido no art. 12

Art. 32 A inobservédncia ao disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
seguintes sangdes:

I — adverténcia por escrito pela autoridade competente;

II - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infragfo, dobrada a cada
reincidéncia até a terceira, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variagédo do Indice Geral
de Precos do Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo; e

III — suspensdo do alvard de funcionamento a partir da terceira reincidéncia,
até a devida regularizagfo.

Pardgrafo Unico. Os recursos oriundos da arrecada¢fio das multas serfio
recolhidos em favor da Unidade Orcamentdria 04091 — Fundo para Reconstituicio de Bens
Lesados, vinculado ao Ministério Publico do Estado.

PL 280/2012 . 1 2012/Coordenadoria de Expediente
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Art. 4° O disposto nesta Lei aplica-se aquelas empresas que exercam a
comercializac¢éo do servigo de telefonia mével em nome da operadora.

Art. 52 As empresas a que se refere esta Lei terdo 90 (noventa) dias, a contar
da regulamentacdo, para se adaptarem as suas disposigoes.

Art. 62 Esta Lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da data de sua publicacéo, nos termos do inciso III do art. 71 da Constitui¢do do Estado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florian6polis, 20 de dezembro de 2012

Deputado v’—ﬂm’\.ﬁ‘%mori

Secretario 22 Secretario

PL 28072012 2 ! 2012/Coordenadoria de Expediente



