ESTADO DE SANTA CATARINA A
GABINETE DO GOVERNADOR
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MENSAGEM N¢ 779

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO

No uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo § 12 do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 333/2012, que “Inclui o iogurte e a bebida
lactea produzidos no Estado na merenda escolar das unidades educacionais da rede publica
de Santa Catarina”, por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Estado manifestou-se pelo veto ao
Projeto de Lei, conforme a seguinte razéo:

“Verificada a inconstitucionalidade da proposi¢éo parlamentar eis que
a norma estadual, ao exigir, sem estudo prévio, alimentos especificos, afronta o art. 24,
§ 2°, da CF, pois a determinagfo por certos alimentos antes de suplementar a legislagéo
federal vai de encontro com ela”.

Essa, senhpres Deputados, € a raz8io que me levou vetar o projeto em
causa, a qual submeto & elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia
Legislativa.

Florian6polis, 14 de janeiro de 2013
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PARECER n°® PAR 0016/13

Florianépolis, 10 de janeiro de 2013.

Processo: SCC00000047/2013; ESCC9130
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Interessado: Governador do Estado

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n.°
333/2012. Inclui o iogurte e a bebida
lactea produzidos no Estado na merenda
escolar das unidades educacionais da
rede publica de Santa Catarina.

Inconstitucionalidade. Veto.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
i

Em atengdoc & solicitacdo contida no Oficio ?1° 1862/5CC-
DIAL-GEMAT, de 02 de janeiro do corrente ano, os presentes autos
foram remetidos a esta Procuradoria para andlise do  autdgrafo do
Projeto de Lei n.° 333/2012, que “Inclui o iogurté e a bebida
lactea produzidos no Estado na merenda escolar das unidades
educacionais da rede publica de Santa Catarina.
Inconstitucicnalidade”.

A fim de concluir o processo legislativo, o autdgrafo do
Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao Senhor Governado do
Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e seu § 1°,

da Constituicdo do Estado, verbis:
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Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei,

a Assembléia Legislativa o encaminhard ao Governador do
Estado para sancédo.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todec ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetd-lo-& total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias teis, contados da data do

recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas
ao Presidente da Assembléia os motivos do veto".

A respeito da alimentacdo das unidades educacionais da
rede publica do Estado de Santa Catarina s&o aplicaveis os

seguintes dispositivos da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saunde, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a Seguranca,

a previdéncia social, a prote¢cde a maternidade e &
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 208. d dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

(...)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacio e

assisténcia & satude.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito & wvida, a saude,

alimentac¢do, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacio,
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

oo e o

Com efeito, a Carta Magna explicitou sua preocupagdo com a

alimentacdo dos individuos e, principalmente, dos educantos,
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quando exige o atendimento aos mesmos por meio de programas

suplementares de alimentacio.

No ambito da legislagdo infraconstitucional temos a Lei
n.® 11.947/2009 (Dispde sobre o atendimento da alimentacio
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagdo basica; altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho
de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36,
de 24 de agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de

19%4; e d& outras providéncias):

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por
alimentagdo escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo.

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacdo escolar:

I - o emprego da alimentagdc saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, gque
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o} crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencgdo
especifica;

IT -~ a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricido
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de wvida, na
perspectiva da segurancga alimentar e nutricional;

11T - a universalidade do atendimento aos alunocs
matriculados na rede publica de educacdo basica;
IV - a participagdo da comunidade no controle social, no

acompanhamento das acbes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,

produzidos em Aambito local e preferencialmente pela
[
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agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas
e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso
de forma igqualitaria, respeitando as diferencas bioldégicas
entre idades e condicdes de salide dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo
escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e
nas escolas federais caberd ao nutricionista responsavel,
que deveréd respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e
na legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas
atribuicdes especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizacdo
de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura e a tradigdo alimentar da localidade, pautando-se
na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regiio,
na alimentag¢do saudavel e adequada.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, géneros
alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis a pPromocio
de uma alimentacdo saudavel, observada a regulamentacio
aplicavel.

Art. 13. A aquisigdo dos géneros alimenticios, no A&Ambito
do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista e serd realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
observando-se as diretrizes de que trata o art. 2 o desta
Lei.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no &mbito de suas respectivas jurisdicgoes

administrativas, as seguintes atribuicdes, conforme
disposto no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal:
I - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em

conformidade com as necessidades nutricionais dos alunos,
durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII
do art. 208 da Constituicdo Federal;

II - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as
agdes voltadas para a alimentacdo escolar, desenvolvidas
no &mbito das respectivas escolas;
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ITT - promover a educacdo alimentar e nutricional,
sanitaria e ambiental nas escolas sob sua
responsabilidade administrativa, com o} intuito de
formar habitos alimentares saudaveis aos
alunosatendidos, mediante atuacio conjunta dos

profissionais de educacdo e do responsavel técnico de que
trata o art. 11 desta Lei;
Art. 19. Compete ao CAE:

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei;

IT - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentacdo escolar;

ITI - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial

quanto as condig¢des higiénicas, bem como a aceitabilidade
dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatdrio anual de gestido do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execugdo do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuigdes em regime de cooperacdo com os Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais
e demais conselhos afins, e deverdo observar as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Logo, a norma geral Ifederal sobre o) tema impde
corretamente aos nutricionistas a escolha do cardapio da
alimentacdo do educando em.prol de seu crescimento,
desenvolvimento e rendimento escolar. A norma estadual, ao
exigir, sem estudo prévio, alimentos especificos, afronta o art.
24 da Constituigdo Federal, pois a determinacdo por certos
alimentos antes de suplementar a legislacdo federal (art. 24,
§2°, da CF) vai de encontro com ela. Somente o nutricionista,
diante da peculiaridade local (hébitos alimentares, cultura
alimentar, sustentabilidade e diversificacdo agricola da
regido), ¢é que pode escolher alimentos (saudaveis e em atencdo
as referéncias nutricionais), mormente quando estudos

cientificos apontam maleficios aos usudrios de produtos lacteos.
[
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De outro lado a lei federal j& garante que o©s produtos

produzidos no Estado de Santa Catarina devem ser priorizados no
cardapio da rede publica de ensino estadual, sendo o Projeto de
Lei indcuo nessa intencio.

Ante todo o exposto, verificada a inconstitucionalidade
(art. 24, §2°, da CF), recomendo a aposigdo de wveto total ao
Autédégrafo do Projeto de Lei n° 333/2012.

E o que me parece.

Contude, & consider

z'?
ZANATZ2/ BRANPEBURGO

curad do Est/ado
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Processo n° SCC 47/2013 _ L
Origem Secretaria de Estado da Casa Civil
Ementa Autégrafo do Projeto de Lei n.° 333/2012.

Inclui o iogurte e a bebida lacte
produzidos no Estado na merenda escolar das
unidades educacionais da rede publica de
Santa Catarina. Inconstitucionalidade.
Veto.

Senhor Procurador Geral dc Estado,

De acordo com o parecer do Procurador de Estado

Eduardo Zanatta Brandeburgo de fls. 26 a 31.

A vossa consideracdo.

Florianépolis, de janeiro de 2013.

=

Loreh Weissheimer
Procursdor-Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Florian6polis -SC - Fone (048) 3216-5500
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Assunto: Autdgrafo do Projete de Lei n. 333/2012. Inclui o
iogurte e a bebida lActea produzidos no Estado na merenda
escolar das unidades educacionais da rede publica de Santa
Catarina.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

0l. Acolho o Parecer n. 016/13 (fls. 26/31),
Procurador do Estado Dr. Eduardo

referendado & fl. 32 pelo Dr.

da lavra do
Zanatta Brandeburgo,

Loreno Weissheimer, Procurador-
Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.

03. Apds, arquive-se na COJUR-PGE.

Florianépelis, 11 de janeiro de 2013.

Procurador-Geral '&do Estado
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S Inclui o iogurte e a bebida lictea produzidos
no Estado na merenda escolar das unidades

— educacionais da rede publica de Santa
Jodo/Rak io Colombo / Catarina.
Goveryadgr do

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

Art. 12 O iogurte e a bebida lactea produzidos no Estado ficam incluidos na
merenda escolar das unidades educacionais da rede publica do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O Conselho Estadual de Alimentagio Escolar adotard as medidas
necessarias para o atendimento ao disposto nesta Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Deputado Deputado Reno Caramori
Secretario 2% Secretario

PL 33372012 2012/Coordenadoria de Expediente



