MENSAGEM N2 747

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 12 do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 364/2008, que “Torna dispensavel a
exigéncia, pela Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta e suas fundagdes, de
autenticacfio de coOpia, em cartério, de documentos pessoais e adota outras providéncias”,
por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo veto ao
Projeto de Lei, conforme a seguinte raz&o:

“O autdgrafo do Projeto de Lei n® 364/2008, invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para dispor, mediante decreto, sobre a organizagio
funcional da administra¢do estadual, incorrendo, pois, em inconstitucionalidade que se
apura frente aos artigos 71, IV, e 32, ambos da CE/89, razdo pela qual é recomendado seu
veto.” :

Essa, senhores Deputados, ¢ a razdo que me levou vetai' 0 projeto em
causa, a qual submeto a elevada aprecia¢do dos senhores Membros da Assembleia
Legislativa.

Florian6polis, 03 de janeiro de 2013
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PARECER N° PAR 0359/12

PROCESSO N° SCC 4299/2012
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

ASSUNTO: EXAME DE AUTOGRAFO.

EMENTA: Autdgrafo aprovado pelo Legislativo, de origem
parlamentar, que permite que a autenticacgéo de
reproducdes de documentos apresentados perante
reparticdes publicas estaduais se faca mediante cotejo da
cébpia com o original, pelo préprio servidor a gquem o
documento deva ser apresentado. Invasdo na seara da
competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor
meaiante decreto sobre a organizacgdo e funcionamento da
administracdo estadual. Inconstitucionalidade do projeto
qué se apura frente aos artiges 71, IV, e 32, ambos da

CE/89.

A ESPECIE:

1.- Mediante o Oficio n°® 1775/12/SCC-DIAL-GEMAT, o Exmo. Sr.
Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil encaminha e esta PGE., para exame e parecer,
autdgrafo aprovado pela Assembléia Legislativa, de origem
parlamentar, que "Torna dispensavel a exigéncia, pela

Adminigtracdo Publica Estadual Direta e Indireta e suas
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fundacdes, de autenticagdo de cdépia, em cartorio, de

documentos pessoais e adota outras providéncias” , € atende a

seguinte redacdo:

" Art. 1°. Fica dispensada a exigéncia de autenticagdo, em
cartério, das cdpias de documentos exigidos por oOrgdos
integrantes da Administragdo Puablica Estadual, Direta e
Indireta e suas fundacdes, em todo o Estado de Santa
Catarina, desde que utilizadas no interesse do requerente,
em procedimento administrativo do mencionado orgdo

autenticador.

Art. 2°. O servidor pitiblico, em confronte com o documento
original, autenticard a cdpia, declarando que ‘confere com
o original ~.

Pardgrafo tunico. A autenticagdo de que trata o caput
devera ser feita com i a carimbagem, constando,
obrigatoriamente, a data, o nome, a matricula e o drgdo de

lotagdo do servidor.

Art. 3°. O dJrgdo que verificar, a qualquer tempo,
falsificagdo de assinatura em documento piiblico, deverad
dar conhecimento do fato & autoridade competente, para

instauragcdo do processo administrativo e criminal.

Pardgrafo tdnico. O servidor que, no uso de suas
atribuigbes, atestar documentos falsos, sofrerd as sancdes
previstas no caput, além daqguelas estabelecidas no
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Santa

Catarina e no Cédigo Penal Brasileiro.

Av.
Fone
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdoe.”

2.- Colhe-se dos autos gque no A&mbito da Comissdo de
Constituigdo e Justica o Relator, Deputado Joares Ponticelli,
votou no sentido da aprovagdo do Projeto, dele tendo “pedido
de vistas” o Exmo. Sr. Deputado Marcos Vieira ( fls. 12), que
proferiu o Voto de Vista no sentido da “rejeicdo” do Projeto

(fls. 13/14), ao seguinte fundamento:

"...0 Relator da matéria, Deputado Joares Ponticelli, em seu
Parecer (fls. 05/07), manifestou-se pela aprovacdo em razdo do
previsto no Cédigo Civil ( ZLei 10.406/02) qgue permite a
dispensa de autenticagdo dos documentos reproduzidos
mecanicamente ou eletronicamente utilizados como meio de prova,

nos casos em gue a parte ndo contestar a sua exatidido.

Com efeito, gquando ao disposto no Cédigo Civil brasileiro
coaduno-me ao entendimento do nobre Relator, todavia, ouso
discordar em relacdo aos aspectos relacionados & legitimidade
da origem da proposigdo legislativa. A Constituigdo Estadual
considera a decisdo de organizagdo e a execugdo de servigos
administrativos do Estado como atribui¢cdo privativa do
Governador ( art. 71. incisos I e IV, alinea "“a” da Carta

Estadual) .

A matéria em pauta nesta Comissdo de Constituicio e Justica,
ao modificar a forma de <reconhecimento de cdpias dos
documentos exigidos por orgdos da administragdo publica em
procedimento administrativo e ao atribuir novas fungdes a

servidor publico, incorre na usurpacdo de iniciativa da JSrbita

privativa do Poder Executivo, fato que acarreta
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inconstitucionalidade ©por desobediéncia ao Principio da
Separagdo dos Poderes inserto nas Constituigdes Federal e
Estadual ( art. 2° - CF/88 e art. 32 da CESC/89,

respectivamente) . ”.

3.- Arquivado o Projeto em 16 de dezembro de 2010 (fls. 16),
fol desarquivado em fevereiro de 2011 ( fls. 20), tendo sido
novamente submetido a andlise da Comissdo de Constituicdo e
Justiga da augusta Assembléia Legislativa, agora com votacdo

unanime pela sua “aprovacio”

4.~ Precedentemente & analise da constitucionalidade do
Projeto em questdo, cabe destacar que a Comissdo de Financas e
Tributacdo fez anexar aos autos (fls. 27/31), cdépia do Decreto
Federal n° 6.932, de agosto de 2009, que "“ DispSe sobre a
simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidadio,
ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos
Produzidos mno Brasil, instftui a “Carta de Servigos ao
Cidaddo ‘e da outras_providénci?s.” Dito Decreto, de aplicacdo
no ambito dos dérgdos e entidades do Poder Executivo Federal,

prevé no seu artigo 10 e respectivo pardgrafo 1°, que:

" Art. 10. A juntada de documento, quando decorrente de
disposigdo legal, podera ser feita por cdépia
autenticada, dispensada  nova conferéncia com o

documento original.

§ 1° A autenticacdo poderd ser feita, mediante cotejo
da cdpia com o original, pelo prdprio servidor a gquem o

documento deva ser apresentado.”.
|-
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5.- 0O que se percebe, portanto, é que na esfera do Poder
Executivo Federal, questdo idéntica a versada no Projeto sob

andlise restou tratada em sede de decreto da Presidéncia da

Republica, " no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
VI, "“alinea "“a”, da Constituicdo.”. O sobredito artigo 84,
VI, “a”, da CF., atende & seguinte redacdo:

" Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Reptblica: ( EC n. 23/99 e EC n. 32/2001) ;
[ =g
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagcdo

ou extingdo de drgdos publicos;
B) (iul} ™.
6.—- O preceito do art. 84, VI, “a”, da CF., vem reproduzido né

Carta Estadual, mais precisamente no seu artigo 71, IV: 5

“Art. 71 - Sdo atribuigdes privativas do Governador do
Estado:

(...)

IV — dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento da

administragdo estadual, na forma da lei;”

7.- E de se concluir, pois, que se a Unido Federal, por

decreto presidencial, no exercicio da atribuicdo conferida
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pelo Art. 84, VI, wa#, da CF, cuidou de permitir a

autenticacdo “mediante cotejo da cdpia com o original, pelo
proprio servidor a quem o documento deva ser apresentado”, ao
Governador do Estado, no ambito da unidade federada,
incumbiria privativamente, no exercicio da atribuic&o que lhe
confere o art. 71, IV, da Constituicdo Estadual, dispor sobre

idéntica matéria.

8.~ Em casos congéneres, tem decidido o c. Supremo Tribunal

Federal:

“EMENTA : Ag:io DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 3°,
4°, 5° e 6° DA LEI 11.222/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Os dispositivos impugnados sdo
inconstitucionais, seéja porque violaram a reserva de
iniciativa do governador do estado em matérias afeitas
d estrutura do PoderﬂExecutivo (art. 61, § 1°, II, e,
da Constituigdo fede?al), seja porque dispéem sobre
matéria que caberia ao governador do estado regular por
decreto (art. 84, VT, da Constituigdo). Precedentes.
Violagdo, em ultima analise, do principio da separagdo
de poderes (art. 2° da Constituig¢do). Pedido julgado
procedente” ( ADI 2707/SC, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Oa 12.05.20086) 3

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N.°
4.010, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2001. PAGAMENTO DE
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL. LIBERACAO

" " -
DE  RECURSOS. EXIGENCIA DE PREVIA AUTORIZACAO DO
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PRESIDENTE DA REPUBLICA. Os artigos 76 e 84, I, II e
VI, a, todos da Constituigcdo Federal, atribuem ao
Presidente da Republica a posigdo de Chefe supremo da
administracdo publica federal, ao qual estdo
subordinados os Ministros de Estado. Auséncia de ofensa
ao principio da reserva legal, diante da nova redacdo
atribuida ao 4dinciso VI do art. 84 pela Emenda
Constitucional n° 32/01, que permite expressamente ao
Presidente da Republica dispor, por decreto, sobre a
organizagdo e o funcionamento da administracdo federal,
gquando isso ndo implicar aumento de despesa ou criacdo
de oJrgdos publicos, excegdées gque nido se aplicam ao
Decreto atacado. Agdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga improcedente.” (ADI 2564/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ 06.02.2004)

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO, DO
ESTADO DE RONDONIA. LIMITES SOBRE O NUMERO : DE
SECRETARIAS DE GOVERNO E RESPECTIVOS CARGOS i
INADMISSIBILIDADE. VICIO DE INICIATIVA. 1. Os Estados~-
membros, na elaboragdo de seu processo legislativo, ndo
podem afastar-se do modelo federal aoc qual devem
sujeitar-se obrigatoriamente (CF, artigo 25, caput).
Entre as matérias que ndo podem ser disciplinadas pelo
poder constituinte estadual acham-se aquelas cuja
iniciativa reservada sdo do Chefe do Poder Executivo
(CF, artigos 61, § 1°, II, a e e e 84, I, VI, a e b e
inciso XXV). 2. Ndo pode a Constituigdo do Estado
limitar o numero de Secretarias de Governo, dispor

sobre os respectivos cargos, promover a fusdo I de

Av.
Fone
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unidades administrativas e a extincdo de oérgdos e
fungdes gratificadas. Agdo direta de
inconstitucionalidade procedente.”(ADI  102/RO, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 29.11.2002, DJ 29.11.2002).

9.- Correto se mostrava, portanto, o “woto de vista” do

Deputado Marcos Vieira proferido as fls. 13/14, no sentido de

w

que o Projeto, ao modificar a forma de reconhecimento de cdpias
dos documentos exigidos por &6rgdos da administracdo piiblica em
procedimento administrativo e ao atribuir novas funcdes a servidor
piblico, incorre na usurpacdo de iniciativa da Srbita privativa do
Poder Executivo, fate gue acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao Principio da Separagio dos Poderes inserto nas
Constitui¢des Federal e Estadual ( art. 2° - CF/88 e art. 32 da
CESC/89, respectivamente).”.

CONCLUSAO: "

i
l.- Em razdo do exposto, o parecer , s.m.j., €& no sentido da

inconstitucionalidade do Autégrafo frente aos artigos7l, IV, e

32, da Constituigdo Estadual, a recomendar seja integralmente

vetado.
F\.h
Florianépplis, 10 de dezembro de 2012.
o —Francrsteo—Guitherme La SRE Tt
) "
Procurador do Estado.
|
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Extrato do parecer:

O autdgrafo do Projeto de Lei n. 364/2008, invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor,
mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da
administracao estadual, incorrendo, pois, em
inconstitucionalidade que se apura frente aos ar&lgos 71,

IV, e 32, ambos da CE/89, razdo pela qual é recoﬁendado o}

)
\

seu veto. \ b
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PROCESSO . SCC 4299/2012. o
ORIGEM : Secretaria de Estado da Casa Civil.
ASSUNTO : Exame de Autégrafo.
EMENTA : Autdgrafo aprovado pelo Legislativo, de origem

Parlamentar, que permite que a autenticacdo de
reprodugdes de documentos apresentados perante
repartigées publicas estaduais se fagca mediante
cotejo da cbpia com o original, pelo préprio
%ervidor a quem o documento deva ser apresenta-
do. Invasdo na seara da competéncia privativa
do Chefe do Executivo para dispor mediante de-
creto sobre a organizacdo e funcionamento da
administragcdo estadual. Inconstitucionalidade
do projeto que se apura frente aos artigos 71,
IV, e 32, ambos da CE/89.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com a manifestacdo do Procurador de

Estado Francisco Guilherme Laske as fls. 46 a 54.

ProcuXador-Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Florian6polis -SC - Fone (048) 3216-5500
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Scc 4299/2012
Assunto: Autdgrafo Projeto de Lei n. 364/2008. Torna

dispensédvel a exigéncia, pela Administragdo Publica Estadual
Direta e Indireta e suas fundagdes, de autenticagdc de cépia,
em cartério, de documentos pessoais a adota outras
providéncias.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.
DESPACHO
0l. Acolho o Parecer n. 35g /12 (fls. 46/54), da lavra
do Procurador do Estado Dr. Francisco Guilherme Laske,

referendadec a fl. 55 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-

Chefe da Consultoria Juridica, recomendando aposicgdo de veto

total.
02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.
03. Apds, arquive-se na COJUR-PGE. -

Florianépolis, 10 de dezembro de 2012.

JOAO DOS 3 A hINS NETO
Procuradoy do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N. 364/2008

Torma dispensavel a exigéncia, pela
Administragio Publica Estadual Direta e
Indireta e suas fundagdes, de autenticagio de
copia, em cartorio, de documentos pessoais e
adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

Art. 12 Fica dispensada a exigéncia de autenticagfio, em cartério, das copias
de documentos exigidos por 6rgéos integrantes da Administragdo Publica Estadual, Direta e Indireta
e suas fundagdes, em todo o Estado de Santa Catarina, desde que utilizadas no interesse do
requerente, em procedimento administrativo do mencionado 6rgéo autenticador.

Art. 22 O servidor péblico, em confronto com o documento original,
autenticard a cdpia, declarando que "confere com o original".

Pardagrafo tinico. A autenticagfo de que trata o caput devera ser feita com a
carimbagem, constando, obrigatoriamente, a data, o nome, a matricula e o 6rgdo de lotagdo do
servidor.

Art. 32 O 6rgéo que verificar, a qualquer tempo, falsificagfio de assinatura
em documento publico, deverd dar conhecimento do fato & autoridade competente, para instauragéo
do processo administrativo e criminal.

. Paragrafo tnico. O servidor que, no uso de suas atribui¢des, atestar
documentos falsos, sofrerd as sangdes previstas no caput, além daquelas estabelecidas no Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina e no Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Deputado Deputado Jailson Lima
Secretério 1@ Secretario

PL 364/2008 ! 2012/Coordenadoria de Expediente






