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|| ATO DA PRESIDENCIA DL I

ATO DA PRESIDENCIA N2 023-DL, de 2020
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, com amparo no art. 65, Ill, “@a” e no art. 342, § 12 do
Regimento Interno, no uso de suas atribuicoes
CONSTITUI Comissao Especial integrada pelos Senhores Deputados
Marcius Machado, Ana Campagnolo, Kennedy Nunes, Paulinha,
Fabiano da Luz, Nazareno Martins, Sergio Motta, Ada De Luca e
Valdir Cobalchini, com a finalidade de parecer a
Representacao n2 002/2020 (impeachment).
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 22 de setembro de 2020.
Deputado JULIO GARCIA
Presidente
Florian6polis/SC, 09 de setembro de 2020.

emitir

Oficio n2 00063,/2020
Exmo. Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste,
indicar o Deputado MARCIUS MACHADO, representado o Partido
Liberal (PL). para compor a Comissao Especial que analisara o
segundo pedido de impeachment em tramitagao nesta Casa Legislativa.
que envolve o governador Carlos Moisés da Silva (PSL) e a vice Daniela
Reinehr (sem partido).

Sem mais para 0 momento. nesta oportunidade reitero meus
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

Ivan Naatz
Deputado Estadual - Lider do PL

ATOS DA MESA

Oficio n2. 104/2020.
Ao Exmo. Sr.

Jalio Garcia.
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina - ALESC/SC.
Nesta.

Florian6polis, 16 de Setembro de 2020.

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, vimos por meio deste,
indicar o Deputado Ana Caroline Campagnolo como membro
representante da bancada do Partido Social Liberal - PSL na Comissao
Especial que analisara o Processo de Impeachment do Governador
Carlos Moisés e da Vice-Governadora Daniela Reinehr.

Sendo o0 que se apresenta no momento, aproveitamos para
manifestar nossos votos estima e aprego.

Respeitosamente,

Sargento Lima

Deputado Estadual
0Of. n2013/2020/VMN Florian6polis, 17 de setembro de 2020.
Ao Senhor Presidente,
Deputado JULIO GARCIA
ALESC
Assunto: Indicacdo de membros para composi¢do da Comissao
Especial que sera constituida nos termos do Ato da Mesa n® 221, de
24 de maio julho de 2020, com base no Processo de Impeachment n2
6919/2020 - Rep. 0002.6/2020.

Senhor Presidente,

Amparado no inc. VI do art. 24 do RIALESC. c¢/c o Ato da
Mesa n2 221. de 24 de julho de 2020, que "Regulamenta o
procedimento de admissibilidade de denuncia por crime de
responsabilidade”, indico os nomes dos Deputados, Kennedy Nunes
e Paulinha para compor a Comissao Especial que ird apurar a
denuncia de improbidade por crime de responsabilidade contra o
Governador, Vice e o Secretario de Estado de Administracao do
Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,

MILTON HOBUS
Deputado Estadual

C ia de Publicagao - Si Infor

de Editoragao
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Oficio Interno n® 074 /2020

Florian6polis, 22 de setembro de 2020.
Excelentissimo Senhor
Deputado Jilio Garcia
DD Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente vimos através deste, com
fulcro Regimental, informar a Vossa Exceléncia que a Bancada do
Partido do Partido dos Trabalhadores nos indicou para integrarmos a
Comissao Especial que analisara o segundo pedido de impeachment
contra o Senhor Governador Carlos Moisés (PSL) e a Senhora Vice-
Governadora Daniela Reinehr (sem partido).

Agradecemos e nos colocamos a disposigao.

Cordialmente,

Deputado Fabiano Luz
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores
Oficio 002/2020 Florian6polis, 22 de setembro de 2020.
Ao Senhor
JOSE ALBERTO BRAUNSPERGER
Diretor Legislativo
Senhor Diretor

Com meus cordiais cumprimentos, com amparo no inciso VI
do art. 24 e art. 41 do Regimento Interno, venho a presenca de Vossa
Exceléncia comunicar a indicacao pelo Bloco Parlamentar PP, PSB e
Republicanos, do Deputado Nazareno Martins e do Deputado Sérgio
Motta para compor a Comissao Especial para emitir parecer na
Representacao 0002.6/2020, nos termos do art. 342 do RIALESC.

Sem mais, renovamos a Vossa Senhoria nossa manifestacao
de estima e elevado apreco.

Cordialmente,

DEPUTADO NAZARENO MARTINS
PSB

Oficio n® /20 Florian6polis (SC), 22 de setembro de 2020.

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, como Lider do MDB indico a
Deputada Ada De Luca e o Deputado Valdir Cobalchini como membros
da Comissao Parlamentar que analisara o processo de abertura de
impcachment dos respiradores.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
* 3k ok
ATO DA PRESIDENCIA N2 022-DL, de 2020
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, de acordo com o art. 52, inciso lll, do Regimento Interno, no
uso de suas atribuicoes
CONCEDE licenga ao Senhor Deputado Nilso Berlanda, pelo periodo de
60 (sessenta) dias, a contar de 22 de setembro do corrente ano, para
tratar de interesse particular.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 22 de setembro de 2020.
Deputado JULIO GARCIA
Presidente

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

O Deputado que este subscreve, com amparo no art. 52,
inciso Ill, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, REQUER
licenga, sem remuneragao, para tratar de interesse particular, pelo
periodo de 60 dias, a contar de 22 de setembro do corrente ano.

Sala das Sessoes,

Deputado Nilso Berlanda

Lido no Expediente
Sesséo de 22/09/20
* %k %

ATAS DE COMISSOES
PERMANENTES

ATA DA 52 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTAGCAO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA 192 LEGISLATURA

Aos trés dias do més de agosto de dois mil e vinte, as treze horas, em
cumprimento aos artigos 133 e 136 do Regimento Interno, reuniram-se
no Plenario Deputado Osni Régis, na Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, e por videoconferéncia, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado Marcos Vieira, os membros da Comissao: Deputado Milton
Hobus, Deputada Luciane Carminatti, Deputado Marcius Machado,
Deputado Fernando Krelling, Deputado Sargento Lima e Deputado José
Milton Scheffer. O Deputado Bruno Souza justificou sua auséncia
através do Oficio n? 111/2020 e o Deputado Jerry Comper através da
Comunicagao Interna n? 066/2020. Também participou por
videoconferéncia o Deputado Jair Miotto. Havendo quérum regimental, o
senhor Presidente deu inicio a reuniao que teve como pauta Unica a
discussao sobre a Emenda 815 - inserida na Lei Orgamentaria Anual de
2020 (Lei n® 17.875/2019) - no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhoes de reais) para apoio financeiro aos Consorcios Intermunicipais
de Salde com objetivo de ampliar o acesso aos servicos de média e
alta complexidade. Ato continuo o senhor Presidente registrou a
presenga do Secretario de Estado da Fazenda, Paulo Eli; da Secretaria
Adjunta da Fazenda, Michele Roncalio; do Diretor do Orgamento da
Secretaria de Estado da Fazenda, Luiz Selhorst; das Assessoras de
Comunicacao da Secretaria de Estado da Fazenda, Micheli Nunes e
Sarah Goulart; de Carlos Stiipp e Nelson Moreira, da Coordenadoria do
Orcamento Estadual. Também participaram por videoconferéncia a
Coordenadora da Comissao de Salde do Colegiado de Consorcios
Plblicos da FECAM, Ana Maria Groff Jansen e os representantes dos
Consércios Intermunicipais de Sadde: Diretor Executivo do CISAMVI, de
Blumenau, Cleones Hostins; Gerente de Saude do CISAMFRI, de Itajai,
Jaqueline Zateca; Presidente do CISAMUREL, de Tubarao, Lindomar
Ballmann; Assessora Administrativa Financeira do CISAMERIOS, de

PUBLICACOES DIVERSAS |

Maravilha, Fabiane Gatera; Diretora Administrativa do CISAMEOSC, de
Sao Miguel do Oeste, Angelita Bettoni; Diretora Executiva do
CISAMOSC, de Chapecd, Geisa M. de Oliveira; Diretor Executivo do
CISAMARP, de Videira, Marcelo Borsatti; Diretor Executivo do CISAMAVI,
de Rio do Sul, Paulo Roberto Tschumi; Diretora Administrativa do
CISAMAUC, de Concoérdia, Saraonice Provenci; Gerente Administrativo
do CISAMURC, de Canoinhas, Luiz Cesar Batista e Diretora Executiva do
CISAMURES, de Lages, Beatriz Montemezzo. Em seguida, o senhor
Presidente fez uma breve explanagao acerca do histérico da aprovacgao,
a cada ano, de emenda parlamentar destinada aos Consorcios
Intermunicipais de Salde, iniciada ha cinco anos através do entao
Deputado Estadual Fernando Coruja, destacando que desde o ano
passado se tornou uma emenda dos quarenta deputados da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina. Na sequéncia, passou a
palavra para a senhora Ana Maria Groff Jansen, que destacou que os
Consércios Publicos de Salde sao instrumentos de apoio a gestao
municipal, parceiros dos demais entes federativos, desenvolvendo
programas de interesse comum por meio de agao coletiva, com vistas a
consolidagao dos processos de regionalizagao, que se mostraram muito
importantes neste momento de pandemia. Ato continuo informou que
0s consorcios surgiram na década de 1990 e tém diversas atuacoes,
ressaltando que, dos duzentos e noventa e cinco municipios
catarinenses, apenas cinco nao fazem parte de nenhum consoércio e
86% dos demais compde Consoércios Publicos Ativos. Em seguida,
apresentou dados do ano de 2019, no qual foram realizados mais de
1,3 milhao de procedimentos, sendo 31.663 de média e alta
complexidade, com valor total de cerca de 77 milhGes de reais, sendo
destes aproximadamente 28 milhdes de reais cobertos pelo SUS e o
restante complementado com recursos dos municipios. Em seguida,
destacou que os recursos per capita vém aumentando ao longo dos
anos, especialmente em municipios pequenos, para atender a
demanda de procedimentos de média e alta complexidade. Por fim,
apresentou uma proposta para a distribuicao dos recursos da Emenda
815 entre os treze consoércios intermunicipais ativos com base na
producao realizada no ano de 2019 e salientou a importancia de
transformar este orgamento em execug¢ao. Com a palavra o Deputado
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Milton Hobus destacou a relevancia dos Consoércios Intermunicipais,
especialmente para os municipios menores, na diminuicao de filas nos
exames e cirurgias eletivas de média e alta complexidade e destacou
que este € o melhor momento para uma resposta do Estado, pois todo
recurso que chega até a ponta é importante. Com a palavra a Deputada
Luciane Carminatti ressaltou que a populagao passou a exercer seu
direito a salde e a acessar exames e especialidades, o que é muito
positivo, mas teve como consequéncia uma sobrecarga. Ato continuo
questionou se ha falta de medicamentos nos hospitais filantropicos,
vez que, pela situagao da Covid-19, a falta acontece nacionalmente e,
ainda, qual o rendimento dos hospitais em relagao as cirurgias eletivas
e demais procedimentos, tendo em vista que estas foram impedidas
durante certo periodo da pandemia. Com a palavra o Deputado Marcius
Machado destacou a importancia dos recursos da Emenda 815 e dos
Consércios Intermunicipais de Salde, que estao muito préximos da
comunidade. Com a palavra o Deputado Sargento Lima também tratou
da realizagao de cirurgias eletivas, questionando se ha planejamento
estratégico para realizacao daquelas que estavam programadas, de
modo que seja sanada a fila, que ja apresentava lentidao antes da
pandemia. Com a palavra o senhor Presidente ressaltou que o objetivo
maior desta reuniao extraordinaria &€ a discussao efetiva da Emenda
815, de 20 milhdes de reais, fruto do apoio dos quarenta deputados
que compoe esta Casa Legislativa e que observam as dificuldades dos
Consorcios Intermunicipais para custear suas despesas, vez que €
competéncia dos municipios tratarem a populagdo na baixa
complexidade e do Estado e da Unido tratarem na média e alta
complexidade. Porém, na maioria das vezes, Estado e Unidao nao
realizam o pagamento dos exames e procedimentos de sua
competéncia e sao as autoridades locais e regionais que sao cobradas.
Assim, os Consorcios Intermunicipais de Salde sdao uma boa
alternativa, pois a atuagao coordenada diminui custos e acelera os
atendimentos. Por fim, destacou que os deputados fazem apelo ao
Secretario de Estado da Fazenda para que o valor da emenda seja pago
aos municipios. Ato continuo passou a palavra para o senhor
Secretario, que afirmou que o Governador do Estado, a Secretaria de
Estado da Salde e a Secretaria de Estado da Fazenda estao
comprometidos com o0 pagamento da emenda ainda neste ano e que os
recursos ja estao disponiveis no Tesouro Estadual. Em seguida, sugeriu
a realizagao de uma reuniao técnica com o0s consorcios para discussao
sobre a melhor forma de pagamento, salientando que & necessario
viabilizar uma solugao de continuidade no orgamento para esta
transferéncia, pois, deste modo, a lei eleitoral ndo causaria a vedacao
da transferéncia, como é o caso do corrente ano, a partir do dia catorze
de agosto. Em resposta a Deputada Luciane Carminatti, informou que a
Salde pode responder melhor, mas ocorre que ha hospitais que estao
estocando medicamentos, desregulando o fornecimento no mercado e
causando a falta em outros. Com a palavra o senhor Presidente
encaminhou, em atengao as sugestdes dos convidados, a realizagao da
reuniao técnica com os Consoércios Intermunicipais de Salide e a
Secretaria de Estado da Fazenda no dia sete de agosto, as onze horas,
sob a presidéncia da Deputada Luciane Carminatti, Vice-Presidente da
Comissao de Financas e Tributagao. Na sequéncia, elogiou a conquista
do pagamento da emenda agradecendo aos Deputados Membros desta
Comissao e a todos os Deputados da Assembleia Legislativa. Ato
continuo passou a palavra ao Deputado Jair Miotto, que parabenizou a
acao conjunta desta Comissao com Secretaria de Estado da Fazenda,
bem como a realizagao célere da reuniao técnica, antes do dia catorze
de agosto. Com a palavra a senhora Ana Maria Groff Jansen agradeceu
o empenho da Casa nos (ltimos cinco anos em favor da populacao
catarinense, possibilitando aos Consoércios que auxiliem cada vez mais
0s municipios. Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a
presenga dos Deputados Membros, convidados e demais presentes e
encerrou a reuniao. Eu, Jéssica Camargo Geraldo, secretaria de
Comissao Permanente, lavrei esta Ata que, apds lida e aprovada pelos
membros do colegiado, sera assinada pelo Presidente da Comissao e
publicada no Diario da Assembleia.

Sala de Reuniao das Comissoes, 03 de agosto de 2020.

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Financas e Tributagao
k ok ok

ATA DA 42 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA, REFERENTE A 22 SESSAO LEGISLATIVA DA 192 LEGISLATURA.
As treze horas do dia doze de agosto de dois mil e vinte, em
cumprimento aos artigos 133 e 135 do Regimento Interno, reuniram-se
na sala de reunides das comissdes e por videoconferéncia, sob a
presidéncia do senhor Deputado Mauricio Eskudlark, os membros da
Comissao: Deputada Ada de Luca, Deputada Paulinha, Deputado
Fabiano da Luz, Deputado Bruno Souza e Deputado Valdir Cobalchini. O
Deputado Milton Hobus justificou sua auséncia através do Oficio n®
0134/2020/JM. Havendo quérum regimental, o senhor Presidente
iniciou a reuniao submetendo a apreciagao dos pares a Ata da 32
Reuniao Ordinéria da 22 Segunda Sessao Legislativa da 192 Legislatura,
que foi aprovada por unanimidade. Dando inicio a ordem do dia, o
senhor Presidente concedeu a palavra ao Deputado Fabiano da Luz, que
relatou as seguintes matérias: PL./0001.2/2019, de autoria do
Deputado Valdir Cobalchini, que proibe a utilizacao de radar movel,
estatico ou portéatil nas rodovias estaduais; exarou parecer favoravel,
que, posto em discussao e votagao, foi concedida vista em gabinete ao
proprio autor, Deputado Valdir Cobalchini. PL./0386.0/2019, de autoria
dos Deputados Coronel Mocellin e Jerry Comper, que altera a Lei
14.219, de 30 de novembro de 2007; exarou parecer favoravel, que,
posto em discussao e votacao, foi aprovado por unanimidade. Com a
palavra o senhor Presidente relatou o PL./0299.1/2018, de autoria do
Deputado Joao Amin, que dispde sobre a possibilidade de convénio
entre a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e os tabelionatos de
notas para compartilhamento de dados de identificacao civil; exarou
parecer favoravel, que, posto em discussao e votagao, foi concedida
vista em gabinete ao Deputado Bruno Souza. Nada mais havendo a
tratar, o senhor Presidente considerou encerrada a reuniao, da qual eu,
Miguel Antonio Atherino Apdstolo, Chefe de Secretaria da Comissao,
lavrei a presente Ata, que apés lida e aprovada, sera assinada pelo
Presidente da Comissao e membros presentes.
Sala das Comissoes, 12 de agosto de 2020.
Deputado Mauricio Eskudlark
Presidente
k ok ok
ATA DA 62 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA 192 LEGISLATURA
Aos dezessete dias do més de agosto de dois mil e vinte, as dezessete
horas, em cumprimento aos artigos 133 e 136 do Regimento Interno,
reuniram-se no Plenario Deputado Osni Régis, na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, e por videoconferéncia, sob a
Presidéncia do Senhor Deputado Marcos Vieira, os membros da
Comissao: Deputado Milton Hobus, Deputada Luciane Carminatti,
Deputado Marcius Machado e Deputado Sargento Lima. O Deputado
Jerry Comper justificou a auséncia através da Cl n? 072/2020 e o
Deputado José Milton Scheffer através do Oficio n? 0181/2020. O
Deputado Fernando Krelling também justificou sua auséncia por meio
do Oficio n? 159/2020, bem como o Deputado Bruno Souza, por meio
do Oficio 117/2020. Também foi registrada a presenga dos seguintes
convidados: Senhor Paulo Eli - Secretéario de Estado da Fazenda, Senhor
Juliano Batalha Chiodelli - Chefe da Casa Civil, Senhor José Zeferino
Pedrozo - Presidente da Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado
de Santa Catarina (FAESC), Senhor Jonny Zulauf - Presidente da
Federagao das Associagcdbes Empresariais de Santa Catarina (FACISC),
Senhor Bruno Breithaupt - Presidente da Federagcao de Comércio de
Bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (FECOMERCIO), Senhor
Evair Oenning - Presidente da Camara Assuntos Tributarios da
Federagao das IndUstrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), o
Senhor Carlos José Kurtz - Diretor Institucional e Juridico da FIESC e o
Senhor Mario Cezar de Aguiar - Presidente da FIESC. Havendo quérum
regimental, o senhor Presidente cumprimentou a todos e deu inicio a
reuniao informando que de fevereiro de dois mil e dezoito até a
presente data, a Assembleia Legislativa aprovou uma série de projetos
de lei, tanto de origem governamental quanto de origem parlamentar,
que tratavam dos diversos setores produtivos de Santa Catarina.
Especificamente no ano passado fora aprovada uma série de projetos
de lei, em razao da revisao dos beneficios fiscais e, porque o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ/SC determinou uma data para
os depésitos desse beneficio e, também devida uma agao do STF,
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determinando a Assembleia Legislativa como uma Gltima instancia para
conceder ou nao estes beneficios. Relatou que a presente reuniao tem
como intuito discutir sobre as leis apresentadas neste parlamento no
ano de 2019 e 2020, referente as leis de incentivos fiscais, que ainda
estao pendentes de regulamentagao pelo Poder Executivo. Com a
palavra, o Senhor Paulo Eli cumprimentou a todos e pediu para o
Senhor Juliano Batalha Chiodelli para explicar os andamentos dos
pagamentos das emendas parlamentares que fora encerrado na Gltima
sexta-feira, quatorze de agosto. Juliano iniciou sua fala cumprimentando
a todos e disse que o compromisso do pagamento das emendas
parlamentares dentro do prazo foi cumprido por parte do Governo do
Estado, sendo um esforco coletivo entre o Executivo e o Legislativo.
Disse que das emendas destinadas para entidades no periodo de
2019/2020, de duzentos e dezoito emendas foram pagas dezenove
dentro do presente prazo conforme Portaria estabelecida. Informou que
0 pagamento de todas as emendas & um rito que nao compete
somente ao Governo Estadual, € complexo e extenso e que todos os
envolvidos fizeram um esforco para que o pagamento ocorresse dentro
do prazo, mas devido ao periodo eleitoral nao foi possivel e que ha um
compromisso em efetuar estes pagamentos apds as eleicoes de dois
mil e vinte. Ato continuo, o Senhor Paulo Eli informou que as emendas
impositivas podem ter o rito facilitado para as atividades estatais,
sendo possivel fazer um ajuste na legislacao para efetuar a mesma
sistematica que é realizada com os municipios. Informou que existem
as emendas que sao executadas pelo préprio municipio, as emendas
com entidades privadas sao efetuadas via convénio e que agora, a
vedagao eleitoral precisa ser cumprida, mas nao ha um impedimento de
efetuar os convénios e realizar 0 pagamento somente apds este
periodo. O Senhor Presidente em atencao a ordem do dia, que a
deliberagao sobre a sisteméatica de pagamentos das emendas
parlamentares impositivas também sera pauta para discussao. Disse
que neste ano serao pagas as emendas 2019/2020 num total de
quase quinhentos bilhdes e que é a maior transferéncia de recursos do
Estado dos dltimos sete anos, sendo estes recursos principalmente
destinados aos municipios e alguns para entidades, tendo como
principal objetivo o investimento em obras de infraestrutura trazendo
retornos para o comércio, indlstria e agricultura. Ressaltou a
importancia dos esforcos dos quarenta deputados da Assembleia
Legislativa que alteraram, inclusive, a Constituicao do Estado de Santa
Catarina onde os pagamentos nao serao feitos por intermédio de
convénios e sim pelas transferéncias especiais. Disse que a maioria da
populagao nao sabe distinguir o que é competéncia do municipio, do
Estado e da Uniao, citou o pequeno municipio do estado Santiago do
Sul, que possui cerca de mil e duzentos habitantes e € o que mais
gasta per capita em salde no Estado. Em seguida, o Deputado Marcius
Machado pediu o uso da palavra para sugerir que haja um
monitoramente pelo site da transparéncia para as emendas por
entidade. O Senhor Jonny Zulauf cumprimentou a todos e iniciou sua
fala informando que atualmente a FACISC representa mais de trinta e
cinco mil empresas associadas, do pequeno ao grande empreendedor,
por isso & uma responsabilidade a participagcao neste dialogo. Ato
continuo, o Senhor Paulo Eli explicou que dentro do novo aplicativo
sobre as emendas sera englobado todas as modalidades de emendas.
Informou que existe um projeto de seguranca juridica que engloba as
Secretarias da Fazenda e da Casa Civil e a Procuradoria-Geral do
Governo do Estado, a Assembleia Legislativa e as entidades
empresariais e que ocorre a renlncia fiscal. Apresentou as Leis
Tributérias vigentes que sao autoaplicaveis, sendo estas: Lei n2
17.696/2019 que “Institui o PREFISITCMD/2018"; Lei n
17.701/2019 que “Institui o PREFISITCMD/2018"; Lei n
17.720/2019 que “Altera a Lei n? 17.566, de 2018, que “Dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2019 e
estabelece outras providéncias”, para suprimir os percentuais fixados
de reducao do montante de renlncia de receita, nos exercicios
financeiros de 2019 a 2022, e ampliar o prazo para a Secretaria de
Estado da Fazenda apresentar estudo dos beneficios fiscais em
vigéncia e encaminha-lo ao Poder Legislativo para homologagao”; Lei n?
17.760/2019 que “Dispdoe sobre a fiscalizagdo e coibicao da
comercializagao irregular de combustiveis”; Lei n? 17.761/2019 que
“Cria obrigagbes acesséOrias para instituicoes de pagamentos e
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administradoras de shopping centers”; Lei n? 17.825/2019 que
“Dispbe sobre a defesa sanitaria vegetal no Estado de Santa Catarina”;
Lei n2 17.898/2020 que “Institui vedagdes para empresas que tenham
submetido trabalhadores a condigao analoga a escravidao”; Lei n®
17.923/2020 que “Regulamenta a compensagao de créditos
tributarios e nao-tributarios com precatérios”; Lei n® 17.705/2019 que
“Veda a retencao ou apreensao de veiculo no caso de inadimplemento
do IPVA”. Sobre as Leis Tributarias regulamentadas: Lei n®
17.684/2019 que “Regula a restituicao do IPVA de veiculo automotor
sinistrado, n@o recuperavel para uso, objeto de roubo ou apreensao
pelas autoridades policiais”, Decreto n2 47/2019; Lei n2 17.721/2019
qgue “Reinstitui redugdes de base de calculo para os setores agricola,
agroindustrial e extrativista”, Decreto n? 134/2019; Lei n2
17.736/2019 que “Regula a disponibilizagao de bens digitais para fins
de tributagao (softwares, aplicativos, jogos, etc.)”, Decreto n2
184/2019; Lei n? 17.737/2019 que “DispOe disposicoes gerais
relativas @ concessao de beneficios fiscais de ICMS (precedido de
CONFAZ) e reinstitui alguns beneficios fiscais aprovados pelo CONFAZ
(cesta basica, medicacao para Atrofia Muscular Espinhal), Decretos n®
8/2019 e 184/2019; Lei n® 17.820/2019 que “Concede isencao do
ICMS sobre os defensivos agricolas e redugao da base de calculo sobre
alguns produtos da cesta basica”, Decreto n? 429/2020; Lei n®
17.877/2019 que “Reinstitui os beneficios fiscais relativos as telhas
onduladas de fibrocimento, sacos de papel, biodiesel, plasticos,
material hospitalar, fios e fibras acrilicas e outros”, Decreto n®
593/2020; Lei n? 17.929/2020 que “Suspende temporariamente os
atos destinados ao envio de certidbes para protesto de débitos
inscritos em divida ativa”, Decreto n? 739/2020. Leis parcialmente
regulamentadas: Lei n? 17.762/2019, que “Institui diversos beneficios
fiscais de ICMS baseados em convénio (energia, pesquisa e exploragcao
de petrdleo e gas natural, produtos destinados a prestagao de servigos
de salde, farmacos destinados a tratamentos de doencas, aviacao
civil”, esta pendente a regulamentagao do Programa de captacao de
recursos para projetos culturais; Lei n? 17.763/2019 que “Institui
diversos beneficios fiscais de ICMS baseados em Tratamentos
Tributarios Diferenciados (comércio exterior, indlstria automobilistica,
eletrodomésticos, siderurgia, construgao civil, tratores agricolas, lamina
de madeira composta, indlstria alimenticia, biodiesel, plasticos,
material hospitalar, fios e fibras acrilicas, mercadorias sem similar),
esta pendente a regulamentagao do comércio exterior, construcao civil
(estruturas metalicas), sacos de papel, fio e fibras acrilicas; Lei n®
17.878/2019, que “Reduz a aliquota interna ente contribuintes do
ICMS, obriga o recolhimento ao FIA/FEI pelos contribuintes que
recebem beneficios fiscais do Estado, prevé a compensacao de crédito
de exportagao com créditos constituidos de oficio, institui o “Programa
Especial de Pagamento (PEP-SC/2020), redugao de multa e juros dos
débitos do IPVA, concede crédito presumido para os filtros solares,
amplia o beneficio do QAV, remissdao de débitos nado tributarios do
TCE/SC até R$ 20 mil, cria parcelamento especial para industria
pesqueira, reducao da base de calculo das bicicletas convencionais”,
estd pendente a compensacao de saldo credor de exportagao com
créditos tributarios constituidos de oficio, crédito presumido para
protetores solares. Sobre Leis pendentes de regulamentacao: Lei n®
17.930/2020 que “Dispde sobre o pagamento de IPVA por meio de
cartao de crédito e débito” a regulamentagao esta em andamento; Lei
n2 17.930/2020 que “Concede isencao de ICMS sobre importagao de
medicamentos, produtos e equipamentos relacionados a pandemia”,
pendente a aprovagcao no CONFAZ; Lei n? 17.942/2020 que “Institui o
Programa de Incentivo a Cultura”, a regulamentacao esta em
andamento; Lei n? 17.958/2020 que “Cria a obrigatoriedade de
fundamentagdo dos atos administrativos relativos ao ICMS”, a
regulamentacao estd em andamento. Informou que os beneficios
fiscais sofreram alteracao no ano passado, o que prejudicou as regioes
comerciais, como é o caso da querosene de aviacao dos voos regionais
e, outro item é retirar o prazo de validade dos beneficios fiscais para
que os projetos de longo prazo consigam se desenvolver. Também citou
a aduana de Dionisio Cerqueira que foi um dos projetos mais
importantes pelo Parlamento no ano passado, visando o
desenvolvimento da regiao. Ato continuo o Senhor Mario Cezar de
Aguiar iniciou sua fala cumprimentando a todos e enalteceu os esfor¢os
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entre o Legislativo, Executivo e o setor produtivo do Estado em buscar
acdes que objetivam o desenvolvimento de Santa Catarina, parabenizou
o0 Senhor Presidente pelo protagonismo e Secretarios em abrir espago
para o dialogo, concluiu agradecendo a participagdo. A Deputada
Luciane Carminatti saudou a todos e ressaltou que o Parlamento esta
contribuindo para a Seguranca Juridica, com transparéncia e
responsabilidade. Questionou como a Secretaria da Fazenda e o
Governo esta trabalhando para o cumprimento do Convénio n? 190, de
quinze de dezembro de dois mil e dezessete, tendo em vista que
institui o Portal Nacional da Transparéncia Tributaria; também
questionou a Lei do Mecenato, dos incentivos culturais sugerindo que
haja descentralizacao para a destinacao dos recursos e questionou
quando a Lei sera efetivamente sancionada. Por fim, questionou sobre
a querosene da aviagao, sendo que foi aprovado no Parlamento uma
Lei que desestimula as empresas a se instalarem nos aeroportos
regionais, diante disto indagou o que pode ser feito para um avanco
ainda neste ano, e sobre a aduana de Dionisio Cerqueira relatou que o
porto carece de infraestrutura, sendo necessario um dialogo entre os
Parlamentares da bancada do Oeste e o setor produtivo. O Senhor
Presidente citou que a concessao do beneficio dado aos importantes
favorecera a rota do milho em Santa Catarina através do porto de
Dionisio Cerqueira. Em seguida, o Senhor Paulo Eli informou que em
relagdo aos beneficios fiscais existe um portal que esta sendo
complementado, mas que existe um problema onde todos os Estados
ja fizeram seus depdsitos do beneficio, mas que ainda nao sao
transparentes e consultaveis. Sobre a regionalizagao da cultura afirmou
que & um projeto importante e em breve estara regulamentado e
assumiu o compromisso de divulga-lo a Deputada Luciane Carminatti
antes de sua publicagao. Ainda, em relagao a querosene de aviagao é
necessario realizar um novo artigo que exclua as restricbes comerciais,
para que se torne viavel. Ressaltou que é importante a geracao de
empregos nessa regiao e concordou que € necessario um consenso e
dialogo entre os envolvidos. O Deputado Milton Hobus saudou a todos
e ressaltou a importancia do trabalho feito pelo Parlamento na
aprovacao de Leis que favoreceram o Estado no ano passado, disse
que as Leis que foram aprovadas e ainda estdao em analise de
regulamentagao, devem agir com maior celeridade ja que trarao
beneficios para este ano de pandemia. Também ressaltou que as Leis
Tributarias impulsionarao o agronegbcio, um dos maiores setores
produtivos do Estado. Ato continuo, o Senhor José Zeferino
cumprimentou a todos, agradece a oportunidade e disse que a
discussao e flexibilizacdo quanto aos prazos do porto de Dionisio
Cerqueira & importante, e que no COFEN esta sendo debatida a
situacao do milho em Santa Catarina. Com a palavra, o Senhor Bruno
Breithaupt, também agradeceu a oportunidade na discussao dos pontos
citados, e que nas reunides das Federagdes estd sendo discutida a
situacao do porto de Dionizio Cerqueira e de Paraiso que sao
importantes para o desenvolvimento econémico. Novamente o Senhor
Jonny Zulauf agradeceu a todos os participantes e reforcou que este
didlogo foi muito importante. O Senhor Evair Oenning saudou a todos e
agradeceu o convite, disse que o ano de dois mil e dezenove foi
importante, em relacdo as modificacoes feitas sobre os incentivos
fiscais onde varios setores econdmicos juntamente com a FIESC
construiram solugées. O Senhor Carlos José Kurtz cumprimentou a
todos e enalteceu o trabalho da Assembleia Legislativa e do Governo do
Estado, fortalecendo com éxito o setor produtivo. Ato continuo, o
Senhor Mario Cezar de Aguiar disse que a reuniao foi de extrema
importancia e ressaltou a falta de infraestrutura como um problema
presente no Estado e que a politica fiscal minimiza, em partes, este
problema. Parabenizou a todos e disse que a FIESC esta a disposi¢ao.
O Senhor Presidente ressaltou a importancia dos apontamentos feitos
pelo Deputado Milton Hobus, citou, a exemplo, os esforgcos do Estado
do Rio Grande do Sul, que vem realizando um trabalho de forma rapida.
O Deputado Sargento Lima iniciou sua fala relatando que esta
Comissao trabalha em cima de ndmeros, dados e indicativos que sao
fornecidos e que existe uma Lei Federal de 1973, corrigida em 1975,
que trata sobre a emissao de atestados de Obito, e solicitou que o
Chefe da Casa Civil entre em contato com a Secretaria de Salde, em
relagdo aos nimeros de mortes por COVID-19. O Senhor Juliano
Batalha Chiodelli, informou que se prontificara a entrar em contato com

a Secretaria de Salde em atenc¢ao a solicitagao do eminente Deputado
Sargento Lima. Agradeceu o convite e a participagado na presente
reuniao, de suma importante para Santa Catarina. Com a palavra, o
Senhor Paulo Eli, em resposta ao Deputado Milton Hobus, informou que
0 saneamento financeiro do Estado sera concretizado até dezembro do
corrente ano. Relatou que existem obras inconclusas que serao
retomadas em dois mil e vinte um e dois mil e vinte e dois, e que os
esforcos estao direcionados a um novo projeto que pretende dobrar a
economia em dez anos. Também disse que o litoral catarinense tende a
crescer e ser uma grande potencia econdmica ao Estado. O Deputado
Milton Hobus com a palavra solicitou que seja inclusa a Assembleia
Legislativa e o setor produtivo nos futuros estudos de visao em longo
prazo, sobre a infraestrutura do Estado. O Senhor Presidente agradeceu
a presenga dos Deputados Membros, convidados e demais presentes e
encerrou a reuniao. Eu, Jéssica Camargo Geraldo, secretaria de
Comissao Permanente, lavrei esta Ata que, apds lida e aprovada pelos
membros do colegiado, sera assinada pelo Presidente da Comissao e
publicada no Diario da Assembleia.
Sala de Reuniao das Comissoes, 17 de agosto de 2020.
Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Financas e Tributagao
k ok ok
ATA DA 232 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA 192 LEGISLATURA
REALIZADA PELO SISTEMA SDD
Aos dezoito dias do més de agosto de dois mil e vinte, as dez horas,
em cumprimento aos artigos 133 e 135 do Regimento Interno,
reuniram-se pelo sistema de videoconferéncia, sob a Presidéncia do
Senhor Deputado Romildo Titon, os membros da Comissao: Deputado
Fabiano da Luz, Deputado Mauricio Eskudlark, Deputado Kennedy
Nunes, Deputado Ivan Naatz, Deputado Joao Amin, Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Deputada Ana Campagnolo e Deputada Paulinha.
Havendo quérum regimental, o Presidente iniciou a reuniao submetendo
a apreciacao a Ata da 222 Reuniao Ordinaria da 22 Sessao Legislativa
da 192 Legislatura, a qual foi aprovada por unanimidade. Em atencao a
Ordem do Dia, o Deputado Romildo Titon colocou em votagcao as
matérias pendentes de deliberacao: PL./0301.0/2016, de autoria do
Deputado Rodrigo Minotto, que “Dispoe sobre a utilizacao de créditos
em precatorios para a aquisi¢cao de propriedades iméveis do Estado de
Santa Catarina”. Posto em discussao o parecer favoravel do relator
Deputado Mauro de Nadal, foi concedida vista em gabinete ao
Deputado Joao Amin; PL./0290.3/2017, de autoria do Deputado Altair
Silva, que “Institui, no ambito do sistema estadual de ensino, o
“Programa Escola sem Partido”. Posto em discussao e votagao o
parecer contrario do relator Deputado Rodrigo Minotto, foi concedida
vista em gabinete aos Deputados Fabiano da Luz, Kennedy Nunes e a
Deputada Ana Campagnolo; PL./0364.4/2016, de autoria do Deputado
Luiz Fernando Vampiro, que “Dispoe sobre o dever de os
supermercados e o0s estabelecimentos congéneres, localizados no
Estado de Santa Catarina, adaptarem os carrinhos de compras para
atender as necessidades das criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida”. Posto em votagdo o parecer contrario do relator Deputado
Marcos Vieira, foi rejeitado por maioria com voto favoravel da Deputada
Ana Campagnolo e votos contrarios dos Deputados Fabiano da Luz,
Joao Amin, Kennedy Nunes e Luiz Fernando Vampiro. Posto em votagao
o voto de vista favoravel exarado pelo Deputado José Nei Alberton
Ascari foi aprovado por maioria, com votos favoraveis dos Deputados
Fabiano da Luz, Jodo Amin, Kennedy Nunes e Luiz Fernando Vampiro e
voto contrario da Deputada Ana Campagnolo. Em seguida, obedecendo
a ordem de envio de matérias para a pauta, o Presidente passou a
palavra ao Deputado Joao Amin, que apresentou as seguintes matérias:
MSV/00463/2020, de autoria do Governador do Estado, que dispoe
sobre o “Veto total ao PL/082/19, de autoria do Deputado Fabiano da
Luz, que altera o § 32do art. 11 da Lei n? 7.543, de 1988, que “Institui
o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias”, para aumentar o percentual destinado a manutencao e
conservagao da malha viaria estadual, de 10% (dez por cento) para 30%
(trinta por cento)”. Exarou parecer pela rejeicao que, posto em
discussao e votagao, foi concedida vista em gabinete a Deputada
Paulinha; PLC./0015.3/2020, de autoria do Deputado Fabiano da Luz,
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que “Altera a Lei Complementar n? 204, de 2001, que “Cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”. Exarou
parecer favoravel com emenda substitutiva global que, posto em
discussao, deliberou-se pela reforma do parecer a fim de solicitar
tramitagao conjunta ao PLC/0035.7/2019, que “Altera o art. 12 da Lei
Complementar n? 204, de 2001, que”Cria o Fundo Estadual de
Sanidade Animal e adota outras providéncias”. Assim, posto em
discussao e votagao o requerimento de encaminhamento ao Primeiro
Secretario para tramitagao conjunta, foi aprovado por unanimidade. Em
seguida, a Deputada Ana Campagnolo relatou as seguintes matérias:
PL./0249.2/2020, de autoria do Deputado Sargento Lima, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagao de sirenes de alerta em areas de
risco mapeadas pelos 6rgaos responsaveis pelo Estado”. Requereu
diligéncia a Secretaria de Estado da Casa Civil, Secretaria de Estado da
Seguranca Plblica, a Defesa Civil e a Procuradoria Geral do
Estado - PGE. Posto em discussao e votagcao o requerimento, foi
aprovado por unanimidade; PL./0253.9/2020, de autoria do Deputado
Coronel Mocellin, que “Institui a Indenizacao de Enfrentamento a
COVID-19 - IECOV-19, aos Policiais e Bombeiros Militares do Estado de
Santa Catarina potencialmente expostos a COVID-19 e adota outras
providéncias”. Requereu diligéncia a Secretaria de Estado da Casa Civil,
Secretaria de Estado da Seguranca Puablica, e a Procuradoria Geral do
Estado - PGE. Posto em discussao e votacao o requerimento, foi
aprovado por unanimidade. Dada a palavra ao Deputado Luiz Fernando
Vampiro relatou as seguintes matérias: devolugao de vista sem
manifestacao ao PL./0194.4/2020, de autoria da Deputada Paulinha,
que “Altera a Lei n? 6.695, de 1985, que “Autoriza a doagao de area de
terras a Unido Catarinense dos Estudantes”, permitindo a utilizacao de
parte do imdvel em que esta instalada a sede da entidade para fins de
locagao, com recebimento de valores para garantir sua subsisténcia”.
Posto em discussao o parecer pela aprovacao exarado pelo Relator
Deputado Fabiano da Luz, a matéria permaneceu em vista com a
Deputada Ana Campagnolo; PL./0033.0/2019, de autoria do Deputado
Jodo Amin, que “Dispbe sobre a aquisicao, por restaurantes e
estabelecimentos congéneres, de pescado fresco diretamente dos
pescadores artesanais e aquicultores”. Exarou parecer favoravel com
emenda modificativa e supressiva que, posto em discussao e votacao,
foi aprovado por unanimidade; PL./0024.9/2020, de autoria do
Deputado Del. Ulisses Gabriel, que “Dispde sobre a flexibilizagao da
forma de pagamento da fianca concedida por juiz estadual ou
autoridade policial do Estado de Santa Catarina”. Requereu diligéncia
ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, Secretaria de Estado da
Segurancga Pablica e a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de
Santa Catarina. Posto em discussdo e votacao o requerimento, foi
aprovado por unanimidade; PL./0155.8/2020, de autoria do Deputado
Paulo Roberto Eccel, que “Altera a Lei n? 5.102, de 1975, que ‘Dispde
sobre o depdsito e a venda de veiculos removidos, retidos ou
apreendidos pelo Departamento Estadual de Transito’”. Exarou parecer
favoravel com emenda substitutiva global que, posto em discussao e
votacao, foi aprovado por unanimidade. Passada a palavra ao Deputado
Ivan Naatz, relatou as seguintes matérias: PL./0034.0/2020, de
autoria do Deputado Nilso Berlanda, que “Cria o Programa de Apoio
Financeiro para Custeio de Eventos Esportivos Amadores”. Exarou
parecer pela admissibilidade que, posto em discussao e votagao, foi
aprovado por unanimidade; PL./0002.3/2020, de autoria do Deputado
Dr. Vicente Caropreso, que “Estabelece que nos editais de concessao
e/ou permissao da prestacao dos servicos puUblicos de conservagao,
recuperagao, manutencao, implantagdo de melhorias e operacao de
rodovias estaduais, constara a isencao do pagamento de pedagio as
pessoas com doencas graves e degenerativas, transtorno do espectro
autista e/ou com deficiéncia de acordo com o disposto no art. 22 da Lei
federal n? 13.146, de 2015, quando em tratamento fora do Municipio
de seu domicilio”. Solicitou retirada de pauta, o que foi concedido;
Devolugao de Vista ao PL./0209.5/2020, de autoria do Deputado
Jessé Lopes, que “Dispde sobre o reconhecimento da atividade das
escolas profissionalizantes e cursos técnicos como atividades
essenciais no Estado de Santa Catarina, permitindo o exercicio das
atividades mesmo em periodo de calamidade, emergéncia, epidemia ou
pandemia”: exarou voto contrario ao parecer favoravel com emenda
substitutiva global da Relatora Deputada Ana Campagnolo. Por ter

precedéncia, posto em discussao o parecer da Relatora, foi concedida
vista em gabinete a Deputada Paulinha. Passada a palavra ao Deputado
Mauricio Eskudlark, relatou as seguintes matérias: PL./0200.7/2020,
de autoria do Deputado Coronel Mocellin, que “Dispde sobre o direito a
visita virtual de familiares a pacientes internados em decorréncia do
novo coronavirus (COVID-19)”. Solicitou retirada de pauta, o que foi
concedido; PL./0041.0/2020, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, que “Obriga as unidades escolares plblicas e privadas, no
ambito do Estado de Santa Catarina, a disponibilizar, em suas salas de
aula, assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de
Atencao e Hiperatividade (TDAH)”. Exarou parecer pela rejeicao que,
posto em discussao e votagao, foi concedida vista ao gabinete da
Deputada Paulinha; PL./0216.4/2020, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que “Altera o Anexo Il da Lei n® 17.335, de 2017, que
‘Consolida as Leis que dispdem sobre a instituicao de datas e
festividades alusivas no ambito do Estado de Santa Catarina’, para
instituir Semana de Conscientizagao sobre a Intolerancia ao Gliten e a
Lactose”. Exarou parecer favoravel a emenda substitutiva global de
autoria do Deputado Marcius Machado. Posto em discussao e votacao
o parecer, foi aprovado por unanimidade; PL./0037.3/2020, de autoria
do Deputado Nilso Berlanda, que “Altera a Lei n? 10.366, de 1997, que
‘Dispbe sobre a fixacao da Politica de Defesa Sanitaria animal e adota
outras providéncias’, no sentido de isentar o pagamento de taxas para
a realizacao de exames em laboratério para a verificagdo de incidéncia
de mormo e anemia infecciosa em animais e para a permissao de
convénios com laboratérios particulares”. Apresentou requerimento de
tramitagao conjunta ao PL./0014.7/2020, de autoria do Deputado
Nilso Berlanda, que “Torna gratuito os exames de mormo e anemia
infecciosa equina no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”. Posto em discussao e votagao o requerimento, foi
aprovado por unanimidade; PL./0511.8/2019, de autoria do Deputado
Felipe Estevao, que “Dispde sobre a divulgacdo de mensagem
incentivando a doagao de sangue, em todas as competicoes esportivas
e eventos culturais, bem como em clubes de futebol, no ambito do
Estado de Santa Catarina”. Exarou parecer favoravel que, posto em
discussao e votagao, foi aprovado por unanimidade. Passada a palavra
a Deputada Paulinha, relatou a seguinte matéria: PL./0238.0/2020, de
autoria do Governador do Estado, que “Altera a Lei n? 12.911, de
2004, que dispoe sobre a criagao do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA-SC) e do Fundo Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FUNSEA-SC) e adota outras providéncias”.
Exarou parecer favoravel que, posto em discussdo e votacao, foi
concedida vista ao Deputado Fabiano da Luz e Deputada Ana
Campagnolo. Na sequéncia, o Deputado Romildo Titon, relatou a
seguinte matéria: PL./0309.8/2016, de autoria do Deputado Rodrigo
Minotto, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa
de Distribuicido de Orteses, Préteses Ortopédicas e Aparelhos
Locomotores para atendimento as pessoas com deficiéncias e adota
outras providéncias”. Exarou voto vista contrario ao parecer do Relator,
apresentando emenda modificativa. Por ter precedéncia, posto em
discussao o parecer contrario a tramitagao da matéria exarado pelo
Deputado Mauro de Nadal, foi rejeitado por unanimidade e, posto em
votagao o voto vista exarado pelo Deputado Romildo Titon, foi
aprovado por unanimidade. Matérias extrapauta: o Deputado Fabiano
da Luz relatou a seguinte matéria extra pauta: devolugao de vista sem
manifestacdo ao PL./0257.2/2020, de autoria do Deputado Mauro
de Nadal, que “Altera a Lei n? 14.675, de 2009, que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”. Posto
em discussao e votagao o parecer favoravel do relator Deputado Luiz
Fernando Vampiro, foi aprovado por unanimidade. Por fim, o
Presidente convocou a préxima reuniao para o dia e horario de
costume, agradeceu a presenca dos Deputados Membros e demais
presentes, e encerrou esta reuniao da qual eu, Lyvia Mendes Corréa,
Secretaria de Comissao, lavrei a Ata que, apos lida e aprovada pelos
membros do colegiado, sera assinada pelo Presidente da Comissao e
publicada no Diario da Assembleia.

Plenario Deputado Osni Régis, 18 de agosto de 2020.

Deputado Romildo Titon

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica
k ok ok
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|| EXTRATOS I

EXTRATO N2 064/2020
REFERENTE: Rescisao do Contrato celebrado em 06/07/2020,
referente ao Contrato CL n? 021/2019-00, celebrado em 30/04/2019,
cujo objeto é a Locagao de imovel situado no municipio de Jaragua do
Sul/SC, o qual servira para instalar o escritério de apoio a atividade
parlamentar do Deputado Vicente Caropreso.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: FLUIR ADMINISTRADORA DE BENS LTDA
CNPJ: 08.597.875/0001-24
OBJETO: O presente Termo tem por objeto a rescisao amigavel do
Contrato CL n? 021/2019-00, cujo objeto & a locacao de sala
comercial.
JUSTIFICATIVA: O distrato € motivado pela devolugao do imével a pedido
do Deputado Vicente Caropreso, em razao da auséncia de
documentagao comprobatéria de regularidade do imével e da pandemia
da COVID-19 instaurada no Estado, que implicou no isolamento social,
facultou o trabalho remoto dos servigos pablicos e determinou medidas
de contencao de gastos.
VIGENCIA: Ficam extintos, a partir do dia 10,/06,/2020.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 79, inciso Il e § 12, da Lei n? 8.666/93;
Art. 92, inciso | da Lei n? 8.245/1991 e art. 472 do Codigo Civil; Itens
4.4 e 4.5 do contrato original; Atos da Mesa n? 101/2017 e
149/2020; e Autorizacao Administrativa através da Comunicacao
Interna n? 311/2020.
Floriandpolis/SC, 18 de Setembro de 2020
Maria Natel Scheffer Lorenz- Diretora- Geral
Pedro Anténio Cherem Filho- Diretor Administrativo
Sra. Alaide Maria Leitholdt- Administradora

k ok ok

EXTRATO N2 065/2020
REFERENTE: Contrato CL n2 006,/2020-00, celebrado em 08/09/2020.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: Construtora Gam Eireli
CNPJ: 25.332.492/0001-43
OBJETO: Aquisicao e instalacao de 300 m2 (trezentos metros
quadrados) de Piso tipo vinilico antiderrapante, anti-chamas, sendo a
superficie a ser instalada o referido piso ser preparada (limpa, seca e
curada, impermeabilizada, nivelada e firme), e aquisicao com instalacao
de Painés em MDF e compensado naval.
VIGENCIA: Entre a sua assinatura (08/09/2020) e o recebimento
definitivo do objeto.
VALOR GLOBAL: R$ 89.000,00
FUNDAMENTO LEGAL: Lei n? 8.666 de 21/06/1993 e suas alteragoes,
que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da CF de 1988; Lei n? 10.520 de
17/07/2002; Lei Complementar n? 123 de 14/12/2006; Atos da
Mesa n2 128/2015, 131/2016 e 101/2017; Autorizagdo
Administrativa através do Processo Licitatério n® 80/2019 e; Edital do
Pregao Presencial n2 004 de 02/03/2020.
Floriandpolis/SC, 18 de Setembro de 2020
Maria Natel Scheffer Lorenz- Diretora- Geral
Pedro Anténio Cherem Filhoh- Diretor Administrativo
Guilherme Aires Meienberger- Representante Legal

k ok ok

EXTRATO N2 066/2020
REFERENTE: 1° Termo Aditivo celebrado em 17/09/2020, referente
ao Contrato CL n? 042/2019-00, celebrado em 19/09/2019, cujo
objeto &€ a Prestagao de servico de habilitacao de sinais de TV por
assinatura (TV a cabo).
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: CLARO S/A
CNPJ: 40.432.544,/0191-66
OBJETO: O presente termo aditivo tem por finalidade prorrogar a
vigéncia do Contrato 042/2019-00 para um prazo de mais 12 (doze)
meses, mais precisamente para o periodo compreendido entre
19/09/2020 e 18/09/2021.

E suprimir 45,03% do valor do contrato, que corresponde a redugao de
40 (quarenta) pontos de TV a cabo localizados nas dependéncias da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Palacio Barriga-
Verde e Unidade Administrativa Deputado Aldo Schneider).

Situacao | Pontos | Vir. Unitario Vir. Mensal
Atual 190 R$ 79,00 R$ 15.010,00
Futura 150 R$ 55,00 R$ 8.250,00

VALOR MENSAL: Passa de R$ 15.010,00 para R$ 8.250,00.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 57, Il art. 58, |, e art. 65, |, “b”, §12¢ ll, “b”,
todos da Lei n? 8.666/93; Item 8.1 do Contrato Original; Item 13.7 do
Edital de Pregao 016/2019; Atos da Mesa n® 128/2015, 131/2016 e
101/2017; Autorizagao Administrativa exarada no despacho de fl. 49
dos autos do processo que tramita no SGD sob o n? 240/DA/2020.
Florian6polis/SC, 21 de Setembro de 2020
Maria Natel Scheffer Lorenz- Diretora- Geral
Pedro Antbénio Cherem Filho- Diretor Administrativo
Fabiano de Carlo Tamiozzo- Gerente Executivo
* 3k ok

EXTRATO N2 067/2020
REFERENTE: 5° Termo Aditivo celebrado em 29/05/2020, referente ao
Contrato CL n?2 039/2016-00, celebrado em 02/06/2016, cujo objeto é
a prestacao de servicos, por demanda, de impressao/reproducao
colorida e monocromatica através de impressoras multifuncionais
digitais policromaticas e monocromaticas.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: HELIOPRINT
CNPJ: 01.084.671,/0004-93
OBJETO: Constitui objeto do presente Termo Aditivo a prorrogacao da
vigéncia do contrato original (039/2016-00) para um prazo de mais 12
(doze) meses, mais precisamente para o periodo compreendido entre
02/06/2020 e 12/06/2021.
VALOR MENSAL: R$ 46.500,00
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 57, Il, da Lei n? 8.666 de 21/06/93; Item
4.1 do contrato original e item 9.1.1 do Edital de Pregao 007/2016;
Atos da Mesa 131/2016, 101/2017 e 149/2020 e; Autorizacao
Administrativa através do Of. DG 043/2020.
Florian6polis/SC, 21 de Setembro de 2020
Maria Natel Scheffer Lorenz- Diretora- Geral
Brian Venceslau Michalski- Diretor de Tecnologia e Informacdes
Adilson Joao de Souza- S6cio
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EXTRATO N2 068/2020
REFERENTE: 32 Termo Aditivo celebrado em 09/09/2020, referente ao
Contrato CL n?2 060,/2019-00, celebrado em 16/12/2019, cujo objeto &
a Contratagao de empresa especializada para execu¢ao dos Projetos de
Recuperagao Estrutural e de Impermeabilizagao da laje de cobertura no
Palacio Barriga-Verde.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: BERKANA PREST. SERVICO E COMERCIO LTDA
CNPJ: 83.190.595/0001-12
OBJETO: O presente termo aditivo tem por finalidade, a pedido da
Contratada, com expressa autorizacao administrativa estender o prazo da
entrega do objeto licitado no Pregao Presencial CL n? 031/2019 onde
originou 0 CONTRATO CL n2 060/2019, cujo objeto & fornecimento de mao
de obra qualificada e de todos os materiais necessarios para execucao dos
Projetos de Recuperagao Estrutural e de Impermeabilizagao da laje de
cobertura no Palacio Barriga-Verde, por mais 75 (setenta e cinco) dias
corridos ficando compreendido entre os dias 12/09/2020 a 26,/11/2020.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 57,ll e § 42, art. 58, |, e art. 65, |, 8§12, todos
da Lei n? 8.666/93; Item 4.2 do Contrato original; Atos da Mesa nSs.
101, de 14 de fevereiro de 2017, e 149, de 30 de abril de 2020;
Autorizagao Administrativa exarada no despacho de fl. 12 dos autos do
processo que tramita no SGD sob o Oficio BK-048/2020.
Floriandpolis/SC, 21 de Setembro de 2020
Maria Natel Scheffer Lorenz- Diretora- Geral
Pedro Antonio Cherem Filho- Diretor Admnistrativo

Marlene de Souza- Sécia
* 3k ok
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EXTRATO N2 069,/2020
REFERENTE: 72 Termo Aditivo celebrado em 27/08/2020, referente ao
Contrato CL n2 010/2015-00, celebrado em 06/05/2015, cujo objeto &
o servigo de telefonia moével.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: TIM CELULAR S/A
CNPJ: 04.206.050,/0001-80
OBJETO: O presente termo aditivo tem por finalidade excepcional
prorrogar a vigéncia do Contrato 010/2015-00 por 120 (cento e vinte)
dias, pelo o periodo compreendido entre 06/09/2020 e
05/01/2021, tempo suficiente para permitir a conclusao do processo
licitatério que se encontra em andamento, paralisado em decorréncia
da pandemia do corona virus.
VALOR MENSAL: R$ 120.000,00
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 57, Il art. 58, |, e art. 65, |, “b” da Lei n?
8.666/93; Clausula Quarta, item 4.2 do contrato original; ltem 12.2 do
edital de credenciamento 001/2015; Atos da mesa n®.128/2015,
131/2016 e 101/2017 e; Autorizacao Administrativa através da
Declaracao CEO-DF n2 037,/2020, Oficio DG 395/2020 e DA 469/2020.
Florian6polis/SC, 22 de Setembro de 2020
Maria Natel Scheffer Lorenz- Diretora- Geral
Pedro Anténio Cherem Filho- Diretor Administrativo

André Brandolise Foresto- Procurador
* 3k ok

|| PORTARIAS I

PORTARIA N2 982, de 22 de setembro de 2020

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolugao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redagao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n2 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n2 071, de 5 de fevereiro de 2016,

RESOLVE:

RETIFICAR os vinculos de pertinéncia dos servidores
abaixo relacionados, ocupantes de cargos de Secretéario Parlamentar,
codigo PL/GAB, que passam do gabinete do Deputado Nilso Jose
Berlanda para o gabinete do Deputado Carlos Humberto, a contar de 22
de setembro de 2020.

Matricula Nome Nivel
0851 ALTAMIRO OSMAR KOERICH PLGAB/100
9470 ANA MARIA PEIXOTO VILAR BERGONSE PLGAB/64
10592 AVELINO PAULO ANDRETTA PLGAB/58
10188 BRUNA GEHRKE DA SILVA PLGAB/58
10502 CESAR ALOIZIO PIAZZA PLGAB/58
9560 DAIANE RODERMEL VALIM PLGAB/63
8591 DJONYKIEL IWANDRO MOROSINI PLGAB/58
7498 EDINEIA GONCALVES BORGES PLGAB/62
9696 ELISANDRA REGINA VEDANA DA ROSA PLGAB/58
10448 FERNANDA DE OLIVEIRA CORREIA PLGAB/35
10354 | GABRIEL POSTOL PLGAB/77
9564 GILMAR LUIS POLLUM PLGAB/58
8432 GRAZIELA DE SOUZA PLGAB/77
8618 JOSIANE RIBAS LANZARIN PLGAB/75
5588 RAULINO SCHUTZE PLGAB/89
9557 RODRIGO DOS SANTOS GONCALVES PLGAB/75
10450 ROSANE GUZZI DURLI PLGAB/58
9562 SAMUEL LUCAS DONDOERFER ROSSA PLGAB/58

Carlos Antonio Blosfeld
Diretor de Recursos Humanos
k ok ok

PORTARIA N2 983, de 22 de setembro de 2020

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolugao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redagdo dada pelo art. 42 da Lei Complementar n¢ 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n2 071, de 5 de fevereiro de 2016,

RESOLVE:

RETIFICAR o \vinculo de pertinéncia da Funcao
Gratificada, cédigo PL/FG-4, para o qual foi designado o servidor ELIAS
PRYCIUK KUSTER, matricula n? 9175, do gabinete do Deputado Nilso
Jose Berlanda para o gabinete do Deputado Carlos Humberto, a contar
de 22 de setembro de 2020.

Carlos Antonio Blosfeld
Diretor de Recursos Humanos
* sk ok

PORTARIA N2 984, de 22 de setembro de 2020

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolugao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redagao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n2 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n2 071, de 5 de fevereiro de 2016,

RESOLVE:

RETIFICAR os vinculos de pertinéncia relativos a
lotacdo do servidor abaixo relacionado, que passa do gabinete do
Deputado Nilso Jose Berlanda para o gabinete do Deputado Carlos
Humberto, a contar de 22 de setembro de 2020.
Matr Nome do Servidor
9175 ELIAS PRYCIUK KUSTER
Carlos Antonio Blosfeld
Diretor de Recursos Humanos

* k %

|| PROJETOS DE LEI I

PROJETO DE LEI N2 0298.0/2020
Dispbe sobre o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina.
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece normas sobre o transporte privado
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros.

Art. 22, O servico de transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros sera autorizado em regime de fretamento
sob as formas:

| - turistico;

Il - eventual;

Il - continuo; e

IV - colaborativo.

§ 12. O servigo de traslado sera prestado como fretamento
turistico ou eventual, sendo que a empresa que o realizar de forma
intermunicipal devera ter registro junto ao 6rgao competente estadual.

§ 22. A administracao publica podera autorizar a prestacao de
outros formas de servico de transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, aplicando por analogia, no que couber, a
regulamentacgao existente.

Art. 32 Para fins desta Lei, na prestacao do servico de
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros,
considera-se:

| - Autorizataria: a pessoa juridica habilitada para prestar o
sernvico de transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros realizado em regime de fretamento, mediante autorizagao
delegada pelo 6rgao competente;

Il - Autorizagdo: ato do 6rgao competente que autoriza a
prestacdo do servico de transporte privado coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, a titulo precéario, sem carater de
exclusividade, exercido em liberdade de precos dos servicos, em
ambiente de competi¢ao, por conta e risco da autorizataria;

Il - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com
motivagao comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou
mais locais de destino e, apds percorrer todo o itinerario, observado os
tempos de permanéncia, este grupo de passageiros retorna ao local de
origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida;

IV - Circuito aberto: viagem de um grupo de passageiros
com motivagao comum ou nao, que parte em um veiculo de local de
origem a um ou mais locais de destino, podendo nao voltar ao
mesmo local de origem utilizando o mesmo veiculo, com 0 mesmo
grupo de passageiros ou nao;

iade P
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V - Fretamento eventual: o servico de transporte privado
prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito
fechado ou aberto, sem habitualidade;

VI - Fretamento turistico: o servico de transporte privado
prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito
fechado ou aberto, em carater ocasional, para fins de turismo;

VIl - Fretamento continuo: o servico de transporte privado
prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito
fechado, por periodo determinado, com quantidade de viagens,
frequéncia e horarios pré-estabelecidos;

VIIl - Fretamento colaborativo: servico de transporte privado
coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal, prestado por
aplicativo ou outras solugées tecnoldgicas intermediadoras de
fretamento entre usuério e transportadora, cuja tarifa &€ definida pelas
leis de mercado e dividida individualmente entre os usuarios;

IX - Itinerario: indicagao do trajeto desde o local de origem até
os locais de destino da viagem, podendo ser definido por coordenadas
geograficas e codigos de rodovias, nomes de localidades ou referéncias
geograficas conhecidas;

X - Micro-6nibus: Veiculo com dimensdes reduzidas em
relacao aos Onibus convencionais, de sete a vinte poltronas, conforme
definicao do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV;

Xl - Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com
capacidade para mais de vinte passageiros sentados, ainda que, em
vitude de adaptagdbes com vista a maior comodidade destes,
transporte nimero menor;

Xl - Roteiro: indicacdo dos municipios de origem e destinos
de uma viagem;

Xl - Mercado: par de localidades que caracteriza uma origem
e um destino;

XIV- Servigos acessorios: transporte de malas postais e
encomendas, exploracao de publicidade nos 6nibus, bem como outras
atividades econémicas vinculadas a exploragdo da autorizacao;

XV - Transportadora: a pessoa juridica que pretende obter a
habilitacao para prestar o servico de transporte rodoviario coletivo
intermunicipal de passageiros realizado em regime de fretamento;

XVl - Termo de Autorizacao: documento emitido pelo 6rgao
competente que comprova a autorizagao para prestagao do servigo;

XVIl - Comunicagao de viagem: documento emitido pelo
autorizado e enviado ao 6rgao competente com as informagoes de cada
viagem prestada, com itinerario, pontos de partida e chegada e horéarios.

XVIII - Traslado: viagem realizada com local de origem e local
de destino em estacdes terminais de embarque e desembarque de
passageiros, meios de hospedagem, locais onde se realizem
congressos, convengoes, feiras e exposicoes de negodcios;

Art. 42 A delegacao para a exploracao dos servigos previstos
nesta Lei pressupde a observancia do principio da prestacao de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, assegurando a liberdade
de escolha da forma de locomocao e dos meios de transporte mais
conveniente as suas necessidades.

Art. 52 Nao havera limite para o nimero de autorizagées para
o transporte privado rodoviario intermunicipal de passageiros, salvo no
caso de inviabilidade operacional devidamente justificada.

§ 1°. Entende-se por inviabilidade operacional limitagoes
oriundas de calamidades pulblicas, desastres naturais, ou de
impedimentos legais na utilizacao de espagos publicos ou instalagoes
destinadas a operacao dos servigos, nao impedida a emissao de licengas
para 0 mesmo mercado que nao se sujeitem a inviabilidade levantada.

§ 22 Em caso de fundamentada inviabilidade operacional,
priorizar-se-d0 as transportadoras com frotas mais modernas ou que
melhor prestem o servigo, avaliado por pesquisa de satisfagao ao cliente.

§ 32. Nao sera permitida em qualquer hipétese, a celebracao
de contratos, acordos ou ajustes entre empresas transportadoras, que
tenha como objetivo a limitagcao de area ou regiao de exploragao dos
sernicos, sob pena de ensejar declaracao de inidoneidade das
transportadoras participantes.

TITULO Il - DOS SERVICOS
CAPITULO |
DA AUTORIZAGAO E DOCUMENTAGAO

Art. 62. A autorizagao para a prestagao do servico de
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros
apresentara as seguintes caracteristicas:

| - & exercida em liberdade de pregos dos servigos, tarifas e
fretes, em ambiente de livre competigao.

Il - tera vigéncia de dois anos, extinguindo-se somente pela
decorréncia do prazo e por:

a) rendncia da autorizataria;

b) anulagdo, quando os documentos apresentados forem
falsos, adulterados ou nao coincidam com a realidade fatica da
transportadora;

c) cassacgao, conforme art. 49;

d) faléncia.

Paragrafo Gnico. A autorizacao sera concedida mediante
termo de autorizagao que indicara o objeto da autorizacao.

Art. 72. A autorizataria podera prestar servicos acessorios
conforme definicao do artigo 39, devendo comunicar o 6rgao
competente de sua intengao e desde que nao implique prejuizo ao
conforto e a seguranga do usuario.

Secao |
Do Requerimento do Termo de Autorizacao

Art. 82. Poderao requerer autorizagao, na forma regular, a
qualquer tempo, a partir da vigéncia desta lei, pessoas juridicas que
satisfacam todas as disposi¢goes desta lei e da legislagao em vigor.

Art. 92. A autorizacao devera ser requerida pelo representante
legal da transportadora ou por seu procurador.

Paragrafo Unico. No caso de consorcio ou cooperativa, o
representante legal devera ser indicado pela empresa lider.

Art. 10. Para obtengcdao do Termo de Autorizacao, a
transportadora devera encaminhar, na forma e prazo estabelecidos, os
documentos comprobatoérios relativos a regularidade da empresa.

Art. 11. O cadastro tera validade de dois anos, a contar da
data de publicagao no Diario Oficial do Estado - DOE, podendo a
empresa realizar a renovacao da autorizacdao encaminhando os
documentos de requerimento atualizados para o 6rgao competente.

Paragrafo Gnico. A mora na concessao ou renovacao de
autorizagao solicitada tempestivamente nao prejudicara a autorizataria,
estando precariamente autorizada a prestacao da atividade mediante
comprovagao do requerimento.

Secao Il
Dos Veiculos

Art. 12. Para a prestacdao do servico de transporte privado
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, a autorizataria devera
utilizar veiculo do tipo van, micro-6nibus ou 6nibus.

Art. 13. A vistoria nos veiculos sera feita pela autorizataria a
cada 12 meses, devendo ainda, em relacao aos veiculos com idade
superior a 15 anos ser apresentado certificado de inspegao veicular,
emitido por entidade credenciada, também a cada 12 meses,
atestando as perfeitas condigdes de seguranca do veiculo.

Paragrafo Gnico. Considera-se que o veiculo completara um
ano de idade no dia 31 de dezembro do ano subsequente a fabricagao
do chassi.

Secao Il

Da Alteracao da Frota e da Atualizacao do Cadastro

Art. 14. A autorizataria devera manter atualizada toda
documentacgao exigida para seu regular funcionamento e autorizagao.

Paragrafo Gnico. Os documentos requeridos para emissao de
autorizagao serao analisados a cada renovagao.

Art. 15. E permitida a inclusdo e exclusdo de veiculos da
frota, com comunicagao documentada ao 6rgao competente.

CAPITULO I
DA OPERAGCAO DO SERVICO

Art. 16. Para qualquer regime de transporte privado coletivo
de passageiros, o porte de copia do Termo de Autorizagao, da relacao
de passageiros e da apdlice de seguro de Responsabilidade Civil de
que trata a presente lei, por meio fisico ou digital, &€ obrigatorio.

Art. 17. Sera permitido o embarque e o desembarque de
passageiros em mais de um municipio indicado no roteiro.

§ 1°. E permitido ao passageiro ndo voltar ao local de origem
utilizando o mesmo veiculo.

§2° No caso previsto no caput,
fracionamento do preco da passagem.

§ 32. No horario compreendido entre as 22h e 6h, os idosos,
as pessoas com necessidade especial € as mulheres podem, a seu
juizo, optar pelo local mais seguro e adequado para embarque e

sera permitido o
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desembarque, ainda que fora do ponto de parada, desde que
respeitado o itinerario previsto no termo de autorizagao e as regras de
transito vigentes.

Art. 18. A autorizatéaria devera informar ao 6rgao competente
os desvios do roteiro indicado na comunicagao de viagem, por qualquer
meio eletrénico ou virtual, quando necessarios.

Art. 19. Os veiculos deverao dispor de sistema de
monitoramento, que podera ser realizado pela utilizagdo de
smartphones ou outros dispositivos que contenham localizador
geografico e medidor de tempo, distancia e velocidade.

Secao |

Da Viagem para o Fretamento Turistico ou Eventual

Art. 20. E dispensada qualquer exigéncia de licenca
individualizada por viagem, sendo autorizada a prestacao de servico de
fretamento turistico ou eventual a empresa regularmente autorizada
pelo 6rgao competente, desde que fornegca Comunicagao de Viagem,
em sistema disponibilizado para esse fim pelo 6rgao competente, antes
do inicio de cada viagem.

Paragrafo Gnico. Em caso de indisponibilidade ou inviabilidade
do sistema comprovada, a autorizataria estara desobrigada do registro.

Art. 21. A Comunicagao de Viagem devera conter informacoes
suficientes para identificar e individualizar a viagem e a autorizataria,
em especial os pontos de embarque e desembarque.

Art. 22. Nas viagens por fretamento turistico ou eventual, &
proibida a realizagao de viagem com nimero de passageiros superior a
capacidade do veiculo, desconsiderando criangas de colo.

Paragrafo Unico. Considera-se de colo, crianca de até 6 (seis)
anos incompletos, desde que nao ocupe poltrona, limitado a uma
crianga por responsavel.

Art. 23. Ap6s o horério indicado para inicio da viagem, as
alteragbes deverao ser comunicadas ao 6rgao competente, em meio
eletrdnico, com a devida justificativa.Art. 24. A relacao de passageiros
devera conter, no minimo, nome completo e CPF.

§ 1°E permitida a inclusdo, substituicdo ou exclusdo de
passageiros indicados na relagao de passageiros comunicada ao 6rgao
competente.

§ 22 As inclusoes, substituicdes, corregoes e exclusdes na
relagdo de passageiros podem ser preenchidas digitalmente ou
manualmente, se feitas em relacao impressa, e deverao ser
comunicadas ao 6rgao competente ao término da viagem.

Secao Il
Da Viagem para o Fretamento Continuo

Art. 25. E dispensada qualquer exigéncia de licenca
individualizada por viagem ou contrato, sendo autorizada a prestacao de
servico de fretamento continuo a empresa regularmente autorizada pelo
o6rgao competente, desde que forneca Comunicacao de Viagem, em
sistema disponibilizado para esse fim pelo 6rgao competente, antes do
inicio de cada viagem ou contrato.

Paragrafo Gnico. A comunicacao de viagem de fretamento
continuo tera vigéncia de até doze meses.

Art. 26. A Comunicacgao de Viagem devera conter informacoes
suficientes a identificar e individualizar a viagem ou contrato e a
autorizataria, em especial os pontos de embarque e desembarque.

Art. 27. Nas viagens por fretamento continuo, & proibida a
realizacao de viagem com namero de passageiros superior a
capacidade do veiculo.

Art. 28. A relagao de passageiros devera conter, no minimo,
nome completo e CPF.

§1°E permitida a inclusdo, substituicdo ou exclusdo de
passageiros indicados na relagdo de passageiros constante da
comunicagao de viagem a qualquer tempo, devendo ser comunicadas ao
6rgao competente ao término da viagem na qual ocorreu a modificagao.

Secao Il
Do Fretamento Colaborativo

Art. 29. E livre o fretamento colaborativo no Estado de Santa
Catarina por intermédio de aplicativos ou programas de computador.

Paragrafo Unico. A edigao de quaisquer atos referentes ao
servico de transporte em regime de fretamento colaborativo, eventual
ou continuo fica condicionada a Analise de Impacto Regulatério prevista
no art. 52 e seguintes.

Art. 30. As transportadoras que fornecem o servico de
transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros por

intermédio de aplicativos ou quaisquer inovagoes tecnolbgicas, devem
possuir autorizagao junto ao 6rgao competente para atuar no mercado
de transporte coletivo privado de passageiros intermunicipal.

§ 12. Sera dispensavel a autorizagao a empresa que se limite
a intermediar a relagao entre os usuarios e as autorizatarias de outros
regimes de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros,
devendo estas serem inteiramente responséaveis pelas suas
autorizagdes e demais formalidades relativas a prestagao do servigo.

§ 22, Nao descaracteriza a mera intermediacao citada no
§ 12 o fato da empresa autorizataria, fazendo uso da plataforma digital
ofertada por empresa terceira, caracterizar sua frota de forma a
identificar visualmente o aplicativo utilizado.

Art. 31. Aplica-se, no que couber, as disposicoes relativas a
comunicagao de viagem e nimero de passageiros do fretamento
eventual ou turistico.

Art. 32. O local de embarque e desembarque dos passageiros
que utilizam o servico de fretamento colaborativo independe de
autorizagdo ou comunicagao.

Secao IV
Do Seguro de Responsabilidade Civil

Art. 33. O usuario do servico de que trata a presente lei
devera estar obrigatoriamente garantido por seguro de responsabilidade
civil para o veiculo destinado a prestagao do servigo, emitido em nome
da autorizatéria, com vigéncia durante toda a viagem.

Paragrafo (nico. O o6rgao competente podera definir
parametros para a definicao do seguro referido no caput.
Secao V

Das Bagagens

Art. 34. A prestacao de servico de transporte de bagagens
sera definido conforme critério adotado pelas autorizatarias, sem
intervengao governamental.

TiTULO NI
DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES

Art. 35. Incumbe a autorizataria:

| - Zelar pelas condi¢des de seguranca, higiene e conforto dos
veiculos utilizados;

Il - Realizar a identificagao dos passageiros;

Ill - Providenciar, nos casos de interrupgao ou retardamento
da viagem, o necessario para sua continuidade;

IV - Informar aos passageiros quanto a sua seguranca e
quanto as caracteristicas da viagem.

Art. 36. A autorizataria €& responsavel pela seguranca da
operacdo e pela adequada manutengdo, conservagao e preservacao
das caracteristicas técnicas dos veiculos.

Art. 37. A autorizataria devera garantir assisténcia aos
usuarios e o cumprimento do roteiro previsto em caso de pane ou
avarias com o veiculo, que o impecam de continuar com a viagem.

Art. 38. Os motoristas sao obrigados a:

| - Auxiliar o embarque e o desembarque de criangas, de
pessoas idosas ou com dificuldade de locomoc¢ao;

Il - Prestar a fiscalizagao os esclarecimentos que lhe forem
solicitados;

Il - Fornecer a fiscalizagao os documentos que forem
exigiveis;

IV - Como medida de seguranca, nao permitir que o0s
passageiros permanecam embarcados na ocasiao de abastecimento do
veiculo, travessias em barcas ou balsas e em lugares considerados de
transito perigoso;

V - Observar o tempo de descanso entre viagens, conforme
legislacao vigente.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 39. Na prestacao do servico de que trata a presente Lei,
a autorizataria ndao podera:

| - Transportar pessoas em pé, salvo no caso de prestagao de
socorro, em decorréncia de acidente ou avaria no veiculo;

Il - Executar servigco de transporte rodoviario de passageiros
que nao seja objeto da autorizagao.

Art. 40. Sem prejuizo ao disposto na legislagao de transito,
0s motoristas nao poderao:
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| - Fumar, quando em atendimento ao puablico;

Il - Se afastar do veiculo quando do embarque e desembarque
de passageiros;

Il - Retardar o horario de partida da viagem, sem a
concordancia dos passageiros ou por motivo devidamente justificado.

CAPITULO Il
DAS SANCOES

Art. 41. A empresa transportadora ficara, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, sujeita as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - Retengao do veiculo;

IV - Suspensao da autorizacao;

V - Cassagao de autorizagao;

V - Declaragao de inidoneidade.

Art. 42. Cometidas, simultaneamente, duas ou mais
infragdes de natureza diversa, aplicar-se-a a penalidade correspondente
a cada uma.

Art. 43. A multa sera aplicada com acréscimo de 30% em
caso de reincidéncia na mesma infragao, tendo como base a sancao
aplicada na incidéncia anterior.

Art. 44. A autuagao nao desobriga ao infrator a corrigir
imediatamente a falta que Ihe deu origem.

Art. 45. A adverténcia sera aplicada, verbalmente ou por
escrito, a autorizataria em todas as outras infragdes nao punidas com
multa, retengao, suspensao da autorizagao, cassagao de autorizagao e
declaragao de inidoneidade.

Art. 46. As multas por infracao, presentes nesta Lei,
obedecerao a seguinte gradacao, corrigidas monetariamente até o dia
20 de janeiro de cada ano, com base de calculo no IGP-M acumulado
do ano anterior:

| - cinquenta reais nos casos de:

a) nao comunicar a interrupcao de uma viagem nos prazos
previstos;

b) retardamento imotivado do horario de partida sem
anuéncia dos passageiros;

c¢) inobservancia do nimero e do tempo das paradas da viagem.

Il - oitenta reais nos casos de:

a) recusar a entrega da via do bilhete de passagem ao usuario;

b) nao atendimento a solicitagdao para instituicao ou
manutengao dos dados referentes a autorizagao da transportadora;

c) embarque ou desembarque de passageiros em locais nao
comunicados nos termos da legislacao;

d) desobediéncia ou oposicao a fiscalizagao.

Il - cento e cinquenta reais nos casos de:

a) veiculo sem condicoes de funcionamento, conforme
resolugao do CONTRAN.

b) agéncias sem 0s requisitos minimos exigidos;

¢) manutengao, em servigo, de veiculo cuja retirada de trafego
tenha sido exigida oficialmente.

IV - duzentos e cinquenta reais nos casos de o infrator
executar transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros
com o veiculo nao regularmente cadastrado no 6rgao competente;

Art. 47. A retencao do veiculo ocorrera nos casos de:

| - Portar alterados o Certificado de Vistoria.

I - Oferecer condicoes de risco que comprometam a
seguranca do passageiro.

Paragrafo (nico. Nao sendo regularizado o veiculo no prazo de
6 horas, a pena de retencao sera convertida em remogao, devendo a
transportadora realizar o devido transbordo do veiculo.

Art. 48. A suspensao da autorizacao, por até 6 meses,
ocorrera apds a quinta reincidéncia das infragcdes do inciso lll e IV do
art. 46, ou no caso de apoblice de seguro de responsabilidade civil
obrigatério sem validade, nao podendo nesse periodo a autorizataria
expedir novas autorizagoes.

Art. 49. A cassacao da autorizagao ocorrera nos casos de:

| - Suspensao imotivada ou nao informada dos servicos
agendados por 5 (cinco) vezes em menos de 6 (seis) meses;

Il - Dissolucao legal da pessoa juridica;

Il - Incidéncia nas vedacoes do art. 39.

§ 12. ApOs a cassacao, e havendo limitacao de autorizagoes
para o mercado em questao por inviabilidade operacional, o 6rgao

responsavel divulgara a relagado dos mercados anteriormente
explorados pela transportadora cuja autorizagao fora cassada,
permitindo que outras autorizatarias os explorem.

§ 22 A cassacao da autorizagdo impedira a transportadora de
obter nova autorizagao de habilitar-se a qualquer outra, pelo prazo de 2 anos.

Art. 50. Aplicar-se-a, nos casos seguintes, a pena de
declaracao de inidoneidade, com vigéncia de 5 anos:

| - Apresentar informacgao ou dado falso, em proveito proprio
ou de terceiros ou em prejuizo destes.

Il - Celebragao de contrato, acordo ou ajuste com outras
transportadoras ou servidores publicos, caracterizando oligopdlio ou
reserva de mercado, que implique a limitacdo da area ou regiao da
exploragao.

Paragrafo Gnico. A pena de declaragao de inidoneidade
impedira a transportadora de contratar com quaisquer esferas de
governo da Administracao Plblica durante a vigéncia da aplicacao da
penalidade.

TITULO IV
DA REGULACAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Art. 51. E vedado & administracdo publica e as demais
entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de sua
regulamentagao, o abuso regulatério de maneira a:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacao técnica que nao seja necessaria para
atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao
e a adogao de novas tecnologias, e que retardem a adocao de
aplicativos de transporte;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de
beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto,
servigo ou atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros
ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formagcao de sociedades
empresariais ou de atividades econémicas;
VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e

propaganda sobre um setor econdémico, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em Lei federal.

IX - criar penalidades subjetivas e sem parametros técnicos;

X - constar valor maximo ou minimo a ser cobrado pelo servico;

Xl - vedar a utilizagao de determinados tipos de combustiveis;

Xl - exigir vistoria veicular além da ja exigida para a
regularizagao da frota.

Paragrafo Gnico. Considera-se abuso regulatério a disposi¢ao
acerca do transporte pablico coletivo rodoviario de passageiros que
interfira no transporte privado coletivo rodoviario nos termos do caput.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52. Considera-se Analise de Impacto Regulatério (AIR) o
processo de analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a
partir de um problema regulatério, os possiveis impactos das acgoes
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

Art. 53. As propostas de edicao e de alteracao de atos
normativos referentes ao transporte privado coletivo rodoviario, de
interesse de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados,
editadas por 6rgao ou entidade da administracao pulblica estadual ou
municipal, incluidas as autarquias e fundagdes pulblicas, serao escritas
em linguagem simples, clara e objetiva, sendo precedidas da realizagao
de Analise De Impacto Regulatério, que contera:

| - Pressupostos de fato e de direito;

Il - Identificacao do problema;

Il - Estimativa da quantidade de autorizatéarias afetadas direta
ou indiretamente pelas medidas implantadas;

IV - Definicao dos objetivos a serem alcancados;

V - Descrigao pormenorizada das alternativas de agao;

VI - Andlise dos possiveis impactos e comparacao das
alternativas de agao consideradas;
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VIl - Previsao de custos para implementagao das novas
obrigacdes e adequacoes;

VIII - Previsao de custos impostos a autorizataria oriundos do
ato regulatorio;

IX - As premissas e metodologia de calculo utilizadas na
elaboragao dos dados apresentados, devendo ser descritas de modo
claro e objetivo;

X - Método de implementacao, fiscalizacao e monitoramento; e

Xl - Identificacao dos responsaveis pela Analise de Impacto
Regulatorio.

§ 12 Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de
que trata o caput deste artigo e sobre o conteido, a metodologia da anélise
de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame.

§ 22 Em até 5 anos apds a implementagao do ato regulatério,
0 seu resultado fatico sera avaliado em posterior Analise de Resultado
Regulatério, a fim de coletar informagdes para fundamentar posteriores
alteragdes do ato ou sua revogacao.

Art. 54. A adogdo e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores
ou usuarios dos servicos de que trata a presente lei serao igualmente
precedidas da realizagao de Analise de Impacto Regulatorio (AIR).

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 55. As disposicoes desta Lei aplicar-se-do aos termos de
autorizagao posteriores a sua data de publicacgao.

§ 12 As autorizagoes vigentes quando da publicacao da presente
Lei ndo poderdo ser renovadas nos mesmos termos, mas poderdao ser
convertidas em novas autorizagdes nos termos da presente Lei.

§ 22, As autorizacdes vigentes quando da publicacao da
presente Lei ndao poderao continuar vigentes por mais de 1 ano a contar
da publicacao.

Art. 56. Qualquer documento de responsabilidade dos
particulares atingidos por esta Lei podera ser armazenado por meio
digital, equiparado a documento fisico para todos os efeitos legais e
para a comprovagao de qualquer ato de direito pablico,
responsabilizando-se a autorizataria nos termos do art. 50, | por
apresentacao de documento falso.

Art. 60. Ficam revogadas as seguintes disposicoes:

I - Incisos I, Il e lll do art. 82, paragrafo Gnico do art. 82 e art.
92 da Lei Ordinaria n. 5.684/80;

Il - Inciso Il do art. 12, da Lei Ordinaria n. 14.219/07.

Art. 58. A auséncia de regulamentacdao das normas
inovadoras a partir da vigéncia desta Lei nao prejudicara as
autorizatarias, podendo estas atenderem os mercados de seu interesse
com autorizacdo precaria enquanto os 6rgaos competentes nao se
adequarem a presente Lei.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor 30 dias apdés a data de
publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
Lido no Expediente
Sesséo de 09/09/20
JUSTIFICATIVA

O Transporte Rodoviario no Brasil tem um grande impacto
na economia. Entre as principais nagoes, o Brasil utiliza as rodovias
para realizar 58% de todo o transporte nacional. De 2007 a 2015, o
nimero de estabelecimentos de transporte de fretamento turistico
ou eventual cresceu de 4800 para 8000 unidades, segundo estudo
da Confederagao Nacional dos Transportes. O mesmo estudo afirma
que a maior parte das empresas que oferecem o servico sao de
pequeno porte, tendo, no maximo, até 10 empregados e possuindo
até cinco veiculos.

0O aumento da quantidade de estabelecimentos que oferece o
sernvico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal foi, em sua
maioria, devido ao aumento do fretamento para excursdes turisticas e
fretamento eventual. Entretanto, as empresas que oferecem tais
servicos sofrem com os aspectos regulatérios do setor.

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina, é a
Lei 5.684/80. Portanto, a lei da qual emergiram os outros dispositivos
legais é anterior as Constituicoes Federal e Estadual, ao Codigo de
Defesa do Consumidor, a Lei de Licitagoes, a Lei de concessoes, ao
Codigo de Transito Brasileiro e a outros dispositivos legais que, de

maneira direta ou indireta, afetam o setor de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros.

O presente projeto de lei trata exclusivamente do transporte
privado de passageiros, também conhecido como transporte por
fretamento, executado por transportadoras para finalidades diversas.
Uma dessas finalidades & o transporte turistico ou eventual, que, por
suas caracteristicas, nao exige a habitualidade demandada no
transporte pablico intermunicipal de passageiros. A modalidade de
transporte privado por fretamento continuo &€ aquela executada por
transportadoras que levam pessoas de casa para o trabalho as
expensas do empregador. Uma novidade que surgiu em 2017 e ficou
popular em 2019, foi a modalidade de transporte privado por
fretamento colaborativo. Com o advento da tecnologia, um grupo de
pessoas contrata um 6nibus por intermédio de um aplicativo e, dessa
forma, dividem entre si o prego do fretamento que, por sua vez, é
determinado pelas leis de mercado.

Assim, nota-se urgente a regulamentagao de tais servigos de
maneira a conferir seguranca juridica a iniciativa privada. Dessa forma a
sociedade catarinense ganha: as transportadoras ganham confianga
para participar do mercado e a populacao €& beneficiada pela
quantidade maior de ofertantes dos servigos.

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

O projeto inicia abordando sobre a delegacao e os termos
utilizados no decorrer da norma. Nota-se que as terminologias usadas
nas duas modalidades de transporte sao semelhantes, embora
possuam suas diferencas. Uma delas & a expressao fretamento
colaborativo, utilizada principalmente pela realizagao de transportes
quando sao utilizados aplicativos no intermédio entre passageiros e
transportadoras, nao presente na modalidade de transporte regular.

Nesse interim, sao abordados, nos artigos 4%2e 59, os
principios que irao reger os servicos de transporte, a restricao a
limitacdo de autorizagcdes e o impedimento da celebracdo de acordos
que visem a formagao de cartéis.

TiTULO 1l
DOS SERVICOS
CAPITULO |
DA DOCUMENTACAO

O servico de transporte privado coletivo rodoviario de
passageiros é prestado pela iniciativa privada, sendo cada empresa
responsavel pela execucao e titularidade do servigo. Existem diversos
tipos de fretamento: O Turistico, Eventual, Continuo e, mais
recentemente, o fretamento colaborativo.

O fretamento turistico, como o proprio nome ja diz, possui
finalidades turisticas, por exemplo, a realizagao de uma viagem a uma
cidade especifica. Semelhante ao fretamento turistico, o fretamento
eventual é aquele caracterizado por uma sazonalidade de certos
eventos: Uma festa tipica que ocorre uma vez ao ano, um passeio
comercial em uma cidade especifica, o transporte para um evento
artistico etc. Ja o fretamento continuo & aquele que é realizado com a
devida continuidade e habitualidade para a realizacao do transporte de
funcionarios de certa empresa, por exemplo. Em relagao ao Fretamento
Colaborativo, este é realizado por intermédio de aplicativos que
intermediam o contato entre o contratante e a transportadora
contratada, reduzindo custos e aumentando a agilidade na aquisicao
dos bilhetes.

A autorizacao da presente modalidade é semelhante em
alguns quesitos aquela delegada as transportadoras que realizam o
servigo regular. Por exemplo, o servigo tera vigéncia de dois anos e sera
realizado em liberdade de precos. Além disso, com o objetivo de
demonstrar maior transparéncia, a transportadora devera informar as
modalidades de fretamento, detalhes sobre itinerario, indicando seus
enderecos e telefones, no site do 6rgao competente, em seu proprio
site ou em suas redes sociais.

A frota, por sua vez, estad caracterizada no arts. 12 e 13,
devendo as autorizatarias se aterem a manutencdo correta dos
veiculos. Para a sua alteracao, deverao passar pelo mesmo processo
de cadastramento.

Ja para que seja realizada a operacao dos servigos, devem
ser portadas a licenga referente a modalidade de fretamento e relacao
de passageiros. Permite-se também, na operagao dos servigos, o
multiembarque e o circuito aberto. Dessa forma, o passageiro pode
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embarcar e desembarcar do veiculo em qualquer lugar que desejar,
além de ser permitido a ele nao voltar ao local de origem utilizando o
mesmo veiculo.

No que tange ao sistema de monitoramento, este devera
ser obrigatério. Entretanto, a escolha do dispositivo utilizado para
tal finalidade é livre, podendo ser utilizados smartphones, desde
que contenham fungoes de localizagdo geografica, medidor de
tempo, distancia e velocidade, fungdes presentes em qualquer
aplicativo de GPS.

CAPITULO Il
DA OPERACAO DO SERVICO

A secao | trata da comunicagao de viagem para o fretamento
turistico ou eventual, dispensada a licenga individualizada estando a
empresa autorizada a prestar o servigo de forma genérica. Gerada pela
autorizataria, a comunicacao de viagem & um documento que deve ser
portada pelo motorista, devendo ser registrada nos sistemas do 6rgao
competente. Em caso de indisponibilidade do sistema, a autorizataria
fica desobrigada do registro.

A comunicagao devera conter informacgoes suficientes para
identificar e individualizar a viagem e a autorizataria, em especial os
pontos de embarque e desembarque.. Em relacao as alteracoes da
comunicagao de viagem, estas devem ser comunicadas ao 6rgao
competente, justificadamente.

A secao I, por sua vez, aborda viagem para o fretamento
continuo. Este, por sua vez, é realizado quando uma empresa fornece o
servico de transporte aos seus funcionarios, por exemplo, prestado
pela autorizataria.

Pelo fato de o fretamento continuo ser diferente do eventual,
sua comunicagao exige algumas informagoes sobre o contrato. Por
outro lado, nota-se que o armazenamento também pode ser digital,
sendo facultada a sua impressao.

Famoso em 2019, o fretamento colaborativo vem causando
muitas mudangas no servigo de transporte. Pessoas que anteriormente
tinham que se deslocar as rodoviarias para comprar as passagens, hoje
o fazem usando computador e celular. Além disso, a modalidade se
aperfeicoou: As mesmas pessoas formam um grupo de viagem e
rateiam o preco do fretamento, algo que vem causando certas
reclamacgodes por parte de outras transportadoras.

A presente norma visa regulamentar o fretamento
colaborativo. Inicialmente, nota-se que o artigo 29 garante a liberdade
da prestagao do servigo. Posteriormente, o seu paragrafo Gnico exige
que quaisquer regulamentacdes posteriores serdao condicionadas a
Analise de Impacto Regulatério, prevista no art. 52 e seguintes. Dessa
forma, evita-se a edicao de normas arbitrarias tendentes a abolir o
servigo.

As transportadoras que fornecem o servigo por intermédio de
aplicativos ou programas de computador, devem possuir autorizagao no
o6rgao competente, visto que as transportadoras que realizam o servico
interestadual possuem autorizagao junto a ANTT.

Além disso, permite-se a atuacao de empresas
intermediadoras, que lidam tao somente com a intermediagao entre os
usuarios e empresas de outras formas de fretamento, sem
necessidade de licenga especifica, deixando as licengcas e demais
formalidades a cargo das empresas que fizerem uso de sua
intermediacao.

Nas secgoes IV e V abordam-se os temas referentes ao seguro
e as bagagens. O primeiro & obrigatorio e o seu valor sera disposto por
norma regulamentadora do o6Orgao competente, exigindo-se prévia
Analise de Impacto Regulatério conforme art. 52 e seguintes. Ja em
relagdo ao servico de bagagens, a sua prestacado sera definida
conforme critério adotado pela autorizataria.

TiTULO NI
DA RESPONSABILIDADE

Envolvendo conforto, seguranca e higiene dos passageiros na
viagem, as obrigagoes, por sua vez, estao previstas do art. 35 ao art.
38. Por outro lado, as vedacgoes estao listadas nos arts 39 e 40.

As penalidades, previstas do art. 41 ao art. 50, vao da
adverténcia a declaragao de inidoneidade, evoluindo em sua gradacao.
Caso haja o cometimento de duas ou mais infragbes ao mesmo tempo,
aplicar-se-a a penalidade correspondente a cada uma.

A adverténcia, por nao possuir alto poder punitivo, possui
carater subsidiario, aplicando-se a todas as condutas nao punidas com

as outras penalidades. As demais punigoes sao aplicadas em
situagoes especificas previstas no projeto. As situagdes punidas com
multa estao previstas no artigo 46, com corre¢ao anual pelo IGP-M
acumulado do ano anterior. A suspensao da autorizagao, por sua vez,
somente é aplicada apdés a quinta reincidéncia em certas situacdes
punidas com multa, ou no caso de apoblice de seguro de
responsabilidade civil obrigatério sem validade. Em casos de a
autorizataria portar o certificado de vistoria e/ou oferecer condigbes de
risco que comprometam a seguranca do passageiro, o veiculo sera
retido. Se, em 6 horas, o veiculo nao for regularizado, a retencao
transformar-se-4 em remocao, devendo a transportadora realizar o
transbordo do veiculo.

Nesse mesmo sentido, ha as penalidades de cassagao da
autorizagao e declaragao de inidoneidade da transportadora, que sao
as mais graves de todas as previstas no projeto.

A cassacao de autorizacao ocorre quando ha suspensao
imotivada em mais de 5 vezes em menos de 6 meses de servicos
agendados, dissolugado da personalidade juridica, além do
descumprimento das vedagdes do art. 39, quais sejam, transportar
passageiros em pé e prestar servicos sem autorizagao. Dessa forma,
caso seja configurada a cassagao da autorizacdo, a transportadora
ficard impedida de habilitar-se a qualquer outra autorizagao. A partir de
entao, havendo limitagao por inviabilidade operacional, o 6rgao
responsavel divulgara a relagao dos mercados anteriormente
explorados pela transportadora cuja autorizagao fora cassada,
permitindo que outras autorizatarias os explorem.

A pena de Declaracao de Inidoneidade ja é mais rigida,
aplicando-se nos casos de apresentacao de dado falso em relagao aos
documentos e celebragao contratual visando o cartel. Assim, as
transportadoras que cometerem tais infracoes serao declaradas como
inidéneas, ficando impedidas de contratar com quaisquer esferas de
governo da Administracao Plblica durante a vigéncia da aplicacao da
penalidade.

TiTULO IV
DA REGULACAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Oriundo da Lei de Liberdade Econdmica, O a vedagao ao
abuso regulatorio foi previsto também no presente projeto. Como ja
visto, a regulagao normativa do Brasil tende a restringir mercados e
atentar contra a concorréncia neles presente. As regulagées no Brasil
geram um custo grande as empresas que participam do mercado.
Assim, o mercado é alterado de maneira negativa: Protege grandes
empresas e impede as pequenas de participar do mercado, criando
oligopdlios que, além de aumentar o preco dos produtos, baixam a sua
qualidade.

No setor bancario, por exemplo, as regulamentagoes
impostas pelo Banco Central impedem a vinda de bancos estrangeiros
e o surgimento de bancos pequenos ao mesmo tempo em que
garantem uma reserva de mercado para os grandes bancos ja
estabelecidos.

No setor aéreo, as regulamentagdes da ANAC garantem uma
reserva de mercado para as empresas nacionais ja estabelecidas. Por
exemplo, as empresas estrangeiras nao podem fazer voos nacionais.

O mesmo ocorre com o setor de telecomunicagoes. As
regulagcoes da ANATEL protegem as quatro empresas telefénicas ja
estabelecidas e criam barreiras artificiais ao surgimento de novas
empresas do setor, bem como a vinda de empresas estrangeiras para ca.

Visando reduzir tais regulacoes desnecessarias, criou-se a
figura do Abuso Regulatorio. Presente no artigo 51 do projeto,
vedam-se regulagcdbes que: tendem a criar reserva de mercado,
permitem a redagao enunciados que impegam ou retardem a inovagao
e a adogao de novas tecnologias, aumentem os custos de transagao
sem demonstracao de beneficios e, especialmente em relagao ao
transporte rodoviario, vedem a utilizacao de determinados tipos de
combustiveis e exigem vistoria veicular além da ja exigida para a
regularizagao da frota.

Além disso, ha disposicao que impede regulamentagao do
transporte puablico coletivo rodoviario de passageiros que interfira no
transporte privado coletivo rodoviario de passageiros.

Portanto, pelos exemplos supracitados, nota-se que o Abuso
Regulatério tende a reduzir as regulamentagoes desnecessarias
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realizadas pela Administragao. Assim, a sociedade ganha e o
consumidor mantém o seu poder de escolha.
CAPITULO II
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

O artigo 52 e seguintes, por sua vez, prevé o instituto da
anélise do impacto regulatério. A definicao da analise esta presente no
paragrafo Gnico do art. 52 que acertadamente a define como o
processo de analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a
partir de um problema regulatorio, os possiveis impactos das acoes
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

Os pré-requisitos da analise de impacto regulatério estao
previstos nos incisos do art. 53. Por exemplo, a identificacao do
problema, a definicao dos objetivos a serem alcangados, a previsao
de custos impostos a autorizataria oriundos do ato regulatério, e a
identificagao dos responsaveis pela Analise de Impacto Regulatério.
Dessa forma, visou-se criar requisitos para que haja uma regulacao
inteligente e funcional, diferentemente de todas as anteriores a
esta norma.

TiTULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

O capitulo referente as disposicoes finais e transitorias
aborda detalhes nao tratados nos capitulos anteriores. A saber,
autorizagdes anteriores, documentos e, logicamente, as revogacoes
das normas que anteriormente regiam o transporte privado coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros. Além disso, ha disposicao
para autorizagao precaria em caso de mora da adequagao dos 6rgaos a
presente Lei.

Assim, o presente projeto visa dar uma nova abordagem
legislativa sobre o assunto, visto que a legislacao atual que rege os
transportes foi editada em 1980, isto é, ha quase 40 anos. Além disso,
é objetivado pelo projeto a defesa da livre concorréncia, dando maior
possibilidade de escolha para o consumidor catarinense.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
* 3k ok
PROJETO DE LEI N2 0299.1/2020
Dispde sobre o transporte pablico coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina.
TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece normas sobre o transporte plblico
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros.

§ 1°. Cabe ao Estado de Santa Catarina explorar os servicos
de transporte puablico coletivo rodoviario intermunicipal por meio de
autorizagao.

§ 22, O transporte privado coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros independe de licitagao, sera prestado em liberdade de
precos, em ambiente de livre competicao e sera objeto de autorizagao,
conforme legislagcao propria.

Art. 22 Para fins desta Lei, na prestacao do servico de
transporte puablico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros,
considera-se:

| - Autorizataria: a pessoa juridica habilitada para prestar o
servico de transporte pulblico coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros realizado, mediante autorizacao delegada pelo Orgao
competente;

Il - Autorizagao: delegacao da prestacao do servigo regular de
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, a
titulo precério, sem carater de exclusividade, exercido em liberdade de
precos dos servigos e tarifas, em ambiente de competicao, por conta e
risco da autorizataria;

Il - Esquema operacional: conjunto de atributos
caracteristicos da operacao de transporte de uma determinada linha,
inclusive de sua infraestrutura de apoio e das rodovias utilizadas em
Seu percurso;

IV - Frequéncia: nimero de viagens em cada sentido de
percurso, numa linha, em um periodo de tempo definido;

V - Frequéncia minima: menor frequéncia estabelecida por
mercado, por sentido e por empresa nos Servigos intermunicipais
autorizados;

VI - Garagem: local destinado a atender as necessidades de
manutenc¢ao, abastecimento, limpeza e guarda dos 6nibus;

VIl - Itinerario: descricdo da rota a ser percorrida na execucao
do servico, podendo ser definido por coordenadas geogréaficas e
codigos de rodovias, nomes de localidades ou referéncias geograficas
conhecidas;

VIII- Licenga Operacional: ato do o6rgao competente que
autoriza a transportadora a executar a prestagao do servigo regular de
transporte pablico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros;

IX - Linha: servico regular de transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros, que atende um ou mais
mercados, aberto ao plblico em geral, mediante pagamento
individualizado de tarifa, ofertado em determinado itinerario, conforme
esquema operacional pré-estabelecido;

X - Mercado: par de localidades que caracteriza uma origem e
um destino;

Xl - Mercado atendido: aquele autorizado pelo o6rgao
competente e atendido com regularidade e continuidade;

Xl - Mercado de alto interesse comercial: par ou grupo de
localidades cujo servigo regular & prestado por diversas autorizatarias.

XIII - Mercado de baixa demanda: par ou grupo de localidades
municipais com populagao reduzida ou baixo interesse comercial, cujo
trajeto pode ser realizado com a utilizagao de vans e micro-6nibus.

XIV - Micro-6nibus: Veiculo com dimensoes reduzidas em
relagao aos Onibus convencionais, de sete a vinte lugares, conforme
definicao do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV.

XV - Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com
capacidade para mais de vinte passageiros sentados, ainda que, em
vitude de adaptagdbes com vista a maior comodidade destes,
transporte nimero menor;

XVI - Ponto de apoio: local destinado a higienizagao, reparos,
manutengao e socorro de Onibus em viagem, bem como ao
atendimento a tripulagao;

XVIl - Ponto de parada: local de parada obrigatéria ao
longo do itineréario, de forma a assegurar, no curso da viagem e no
tempo devido, alimentacao e descanso aos passageiros e a
tripulagao do 6nibus;

XVIII - Quadro de horérios: registro da programacao das
viagens previstas em cada sentido de operagao de uma linha, dia da
semana e meses do ano, com os horarios de partida dos pontos
terminais da linha;

XIX - Secao: servigo realizado em trecho de itinerario da linha,
com fracionamento de preco de passagem;

XX - Servicos acessorios: transporte de malas postais e
encomendas, exploracao de publicidade nos veiculos, bem como outras
atividades econdmicas vinculadas a exploragao da autorizacao;

XXI - Tarifa: valor cobrado do passageiro pela prestacao do
servico regular, nao incluidos taxas, pedagios e Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS);

XXIl - Termo de Autorizagao: ato do 6rgao competente,
vinculado aos requisitos desta Lei, com prazo de dois anos, prorrogavel
pelo mesmo periodo, que torna a transportadora apta a solicitar os
mercados e as linhas para a prestacao de servicos regulares de
transporte pablico rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros.

Art. 32 Nao havera limite para o nimero de autorizacdes para
o transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade operacional devidamente justificada.

§ 12. Entende-se por inviabilidade operacional limitagoes
oriundas de calamidades puUblicas, desastres naturais, ou de
impedimentos legais na utilizagado de espacos publicos ou instalacoes
destinadas a operagao dos servicos de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, nao impedida a emissao de licencas
para 0 mesmo mercado que nao se sujeitem a inviabilidade levantada.

§ 22 Em caso de fundamentada inviabilidade operacional,
priorizar-se-ao as transportadoras com frotas mais modernas ou
que melhor prestem o servigo, avaliado por pesquisa de satisfacao
ao cliente.

§ 32. Nao sera permitida em qualquer hipétese, a celebracao
de contratos, acordos ou ajustes entre empresas transportadoras, que
tenha como objetivo a limitagao de area ou regiao de exploragao dos
sernicos, sob pena de ensejar declaracao de inidoneidade das
transportadoras participantes.
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TiTULO 1l
DOS SERVICOS
CAPITULO |
DA AUTORIZAGAO, DOCUMENTAGAO E CARACTERISTICAS DO SERVIGCO

Art. 42, A autorizacdo para a prestacao do servico de
transporte puablico coletivo rodoviario intermunicipal contara com as
seguintes caracteristicas:

| - independe de licitagao;

Il - & exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e
fretes, em ambiente de livre competi¢ao;

Ill - Tera vigéncia de dois anos, extinguindo-se somente pela
decorréncia do prazo e por:

a) rendncia da autorizataria;

b) anulagdo, quando os documentos apresentados forem
falsos, adulterados ou nao coincidam com a realidade fatica da
transportadora;

c) cassagao, conforme art. 52;

d) faléncia.

Art. 52, As autorizatarias que atenderem mercados de baixa
demanda ficarao isentas das taxas presentes nos itens 3.1 até o 3.43
do Anexo Unico da Lei 17.221/2017, e poderao utilizar vans,
micro-6nibus e veiculos semelhantes na prestagao do servico.

Art. 62. Nos portais virtuais ou site do 6rgao competente,
deverao ser exibidos o nimero do Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas - CNPJ e os nomes das autorizatarias, linhas que realizam,
preco cobrado por linha e quantidade de passageiros transportados
para fins de controle pela administragcao pablica e transparéncia em
relagao aos passageiros.

Secao |
Do Requerimento do Termo de Autorizacao

Art. 72. Poderao requerer o Termo de Autorizacao, a qualquer
tempo, a partir da vigéncia desta lei, pessoas juridicas que satisfagam
as disposicoes desta Lei e da legislagao em vigor.

Art. 82. O Termo de Autorizagcao devera ser requerido pelo
representante legal da transportadora ou por seu procurador.

Paragrafo Gnico. No caso de consércio ou cooperativa, o
representante legal devera ser indicado pela empresa lider.

Art. 92, Para obtencao do Termo de Autorizagdo, a
transportadora devera encaminhar, na forma e prazo estabelecidos, os
documentos comprobatérios relativos as regularidades juridica, fiscal e
trabalhista.

Art. 102. O cadastro tera validade de dois anos, a contar da
data de publicacao no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina - DOE,
podendo a empresa realizar a renovagao da autorizagao encaminhando
os documentos de requerimento atualizados para o 6rgao competente
até a data de vencimento.

Art. 11. O dérgao competente aprovara a documentacao em
até dez dias Uteis, sob pena de autorizagao tacita para prestagao
do servigo.

Paragrafo (nico. Verificada pendéncia na documentacao,
suspende-se 0 prazo previsto no caput até a efetiva regularizagao, com
a notificacao da transportadora para sanéa-la.

Secao Il
Da licenca operacional

Art. 12. A transportadora habilitada para o transporte publico
coletivo regular rodoviario intermunicipal de passageiros sera fornecida
Licenca Operacional, desde que apresente ao 6rgao competente:

| - os mercados que pretende atender;

Il - as linhas pretendidas, contendo as secoes e itinerarios;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima;

IV - quadro de horarios da linha, observada a frequéncia
proposta;

V - servicos e horarios das viagens;

VI - frota necessaria para a prestagao do servigo, tendo
veiculo reserva para assegurar a continuidade de viagem;

VIl - relacao de garagens, pontos de apoio e pontos de

X - relagcdo de instalagbes para venda de bilhetes de
passagem nos pontos de origem, destino e segoes das ligacdes a
serem atendidas.

§ 12 0 6rgao competente podera solicitar a transportadora, a
qualquer momento, esclarecimentos sobre os documentos por elas
apresentados visando esclarecer ou sanar pendéncias.

§ 2°E livre a alteracdo, cancelamento e a implantacdo de
horérios desde que comunicados ao 6rgao responsavel e diretamente
ao usuario com antecedéncia de quinze dias, por meio de comunicado
oficial, por site ou redes sociais da transportadora.

Art. 13. Havendo qualquer pendéncia na documentacao
apresentada, a transportadora sera comunicada para sana-la.

Secao Il
Da Frota

Art. 14. A transportadora devera apresentar frota suficiente
para o atendimento da frequéncia solicitada, mediante:

| - Cadastramento dos veiculos no Departamento Estadual de
Transito de Santa Catarina - DETRAN;

Il - Apresentagao de Certificado de Registro Veicular - CRLV;

Il - Apresentagao do Certificado de Seguranga Veicular - CSV; e

IV - Apresentacao de seguro de responsabilidade civil da frota
cadastrada.

Paragrafo Gnico. As cooperativas serd permitido o registro de
veiculos em nome de seus cooperados desde que referida condicao,
além dos documentos ja mencionados, seja comprovada por ata
registrada no 6rgao de constituicao.

Art. 15. A vistoria nos veiculos sera feita pela autorizataria a
cada 12 meses. devendo ainda, em relacao aos veiculos com idade
superior a 15 anos ser apresentado certificado de inspegao veicular,
emitido por entidade credenciada, também a cada 12 meses,
atestando as perfeitas condigdes de seguranca do veiculo.

Paragrafo Gnico. Considera-se que o veiculo completara um
ano de idade no dia 31 de dezembro do ano subsequente a fabricagao
do chassi.

Art. 16. A autorizatéria deverda manter atualizada toda
documentagao exigida para seu regular funcionamento e autorizagao.

Paragrafo Gnico - Os documentos requeridos para emissao de
autorizagao serao analisados a cada renovagao.

Art. 17. E permitida a inclusdo e exclusdo de veiculos da
frota, com comunicacao documentada ao 6rgao competente.

Secao IV

Da Frequéncia Minima

Art. 18. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera
ser de, a0 menos, uma viagem semanal por sentido, por empresa.

Paragrafo Gnico. Para mercados de baixa demanda, podera o
o6rgao competente estipular outro critério ou formula para estabelecer
frequéncia minima menor.

Art. 19. O descumprimento reiterado da frequéncia minima
estabelecida, com decisao administrativa irrecorrivel, caracteriza
abandono do mercado, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou de forca maior.

Paragrafo Gnico. Caracterizado o abandono de mercado, a
autorizataria ficara impedida de atender o mercado abandonado e de
solicitar novos mercados, no periodo de trés anos.

Secao V
Dos Terminais, Garagens, Pontos de Apoio e de Parada

Art. 20. Sera permitido para veiculos de transporte puablico
regular a utilizagao de terminais e de pontos de parada.

Paragrafo Gnico. As transportadoras que possuirem garagens
com caracteristicas de terminal e as utilizarem para tal finalidade
ficarao isentas das taxas presentes nos itens 3.1 até o 3.43 do Anexo
Gnico da Lei 17.221/2017.

Art. 21. A transportadora devera informar a relagao de
terminais, pontos de apoio e pontos de parada, indicando seus
enderecos e meios de contato em seu proprio site ou em suas
redes sociais.

Paragrafo Gnico. O embarque e desembarque poderao ser
realizados em outro local devidamente comunicado ao 6rgao
competente, como postos de gasolina, ruas diversas, entre outros,
desde que respeitadas as regras de transito e utilizacdo do espaco
pablico vigentes.

parada;
VIII - relagdo dos terminais rodoviarios;
IX - cadastro de motoristas; e
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Secao VI
Do Bilhete da Passagem

Art. 22. A venda de passagem sera efetuada pela
transportadora por qualquer outro meio que julgar conveniente, como
por exemplo em suas proprias agéncias, por intermédio de agéncia de
viagem regularizada, no préprio veiculo ou por por plataformas
tecnolégicas.

§ 12 Sera permitida a autorizataria realizar o cancelamento da
venda de bilhetes ou 0 cancelamento da viagem, se em até 24 horas
antes do horarios previsto para a viagem a venda de bilhetes pela
autorizataria nao atingir vinte por cento do total dos bilhetes para a
ocupacao total dos assentos do veiculo.

§ 22 Aos passageiros que realizaram a compra de bilhetes
cuja viagem foi posteriormente cancelada na forma do § 19, sera
garantido o direito de serem realocados em nova viagem ou receberem
o valor dos bilhetes em moeda corrente.

§ 32 Se 0 passageiro optar por ser realocado, sera obrigada a
autorizataria realocé-lo na proxima viagem cuja venda de bilhetes
superar 20% do total das passagens da viagem, ou em viagem com o0
mesmo itinerario prestada por outra autorizataria.

§ 42 Caso 0 passageiro nao seja realocado conforme o § 39,
a autorizataria pagar-lhe-a o valor dos bilhetes e multa.

Art. 23. A transportadora serd facultada a manutencdo de
pessoal em suas agéncias, para atendimento ao publico usuéario, tanto
no embarque como no desembarque.

Secao VI
Dos Beneficios e gratuidades

Art. 24. Todas as gratuidades e beneficios constantes da
presente lei exigem prévio cadastro socioecondémico junto ao 6rgao
responsavel, o qual podera ser realizado e comprovado por meio digital,
e somente serao concedidos no limite de quatro assentos nos veiculos,
por ordem de solicitagao, as seguintes categorias:

| - Portadores de necessidades especiais, quando
comprovadamente carentes - renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a um salario minimo, tendo direito a gratuidade na passagem.

Il - Idosos, se:

a) acima de sessenta anos e menos de sessenta e cinco
anos com desconto de, no minimo, cinquenta por cento no valor das
passagens;

b) acima de sessenta anos e menos de sessenta e cinco
anos com renda inferior a dois salarios minimos, a gratuidade no valor
das passagens;

c) acima de sessenta e cinco anos, a gratuidade no valor das
passagens.

§ 12 Considera-se pessoa com necessidade especial aquela
com limitagao, temporaria ou permanente, de sua capacidade fisica
e/ou mental.

§ 22 Dos idosos com idade superior a sessenta e cinco anos
nao sera exigido o cadastro socioecondmico, bastando somente a
apresentacao de sua cédula de identidade.

§ 32 Das 4 vagas de que trata o caput, 2 serao reservadas
para idosos.

§ 42 As duas vagas remanescentes serao destinadas aos
portadores de necessidades especiais e gestantes.

§ b2 Inexistindo  passageiro portador de necessidade
especial, idoso ou gestante no interior do veiculo, o assento reservado
para estes podera ser ocupado por qualquer usuario, sendo que as
vagas reservadas poderao ser comercializadas se nao forem solicitadas
até 24 horas antes da viagem.

§ 62 Os assentos referentes as vagas de que trata o presente
artigo deverao ser de facil acesso.

Art. 25. Fica assegurado as gestantes, aos idosos e
portadores de necessidade especial, 0 embarque pela porta dianteira
dos veiculos, quando cabivel.

Art. 26. Fica assegurado as pessoas com cancer e renda
familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios-minimos, a gratuidade no
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, durante o periodo
de tratamento.

Paragrafo Unico. Para consecugao da gratuidade ora
instituida, sera apresentado diagnéstico com especificacao do
tratamento, sua duragao e necessidade de deslocamento, perante a
autorizataria da linha intermunicipal respectiva.

Art. 27. Para as pessoas mencionadas nesta Se¢ao e que
nao gozem do beneficio da gratuidade, as transportadoras deverao
promover a venda do passe comum, por plataformas tecnoldgicas ou
em locais de facil acesso.

CAPITULO I
DA OPERACAO DOS SERVICOS
Secao |
Do Atendimento do Mercado

Art. 28. Nao havera periodo minimo de atendimento dos
mercados, podendo a autorizataria renunciar a autorizacao a qualquer
tempo, ap6s prévia comunicagao ao 6rgao competente e aos usuarios,
com antecedéncia minima de trinta dias.

Paragrafo Gnico. Apdés comunicado o 6rgao competente, e
havendo limitacao de autorizagbes para o mercado em questao por
inviabilidade operacional, devera o 6rgao divulgar a relacao dos
mercados a serem paralisados pela autorizataria, permitindo que outras
autorizatarias os explorem.

Art. 29. Nao havera reserva de mercado nem garantia de
exclusividade de linhas, podendo o mesmo mercado ser explorado
por quantas empresas estiverem interessadas na prestacao do
servico, ressalvada a hipdtese de inviabilidade operacional, nos
termos do art. 3¢.

Art. 28. E facultado & autorizataria solicitar o atendimento
temporario de mercado, caso nao seja este atendido ou ocorra
aumento excepcional de demanda.

§ 12 A operagcao podera ocorrer por até noventa dias
consecutivos, contados do inicio da operacao, podendo ser prorrogada
quantas vezes forem necessarias.

§ 22 Caso a autorizataria nao informe expressamente o prazo
de atendimento, sera considerado, para deferimento do pleito, o prazo
limite constante no § 1%;

Secao Il
Da operacgao das Linhas

Art. 30. Os veiculos deverdo dispor de sistema de
monitoramento, que podera ser realizado pela utilizagdo de
smartphones ou outros dispositivos que contenham localizador
geografico e medidor de tempo, distancia e velocidade.

Art. 31. E facultado & autorizataria suprimir linha e secdo,
devendo comunicar ao 6rgao competente e aos usuarios por meio de
comunicado oficial a ser colacionado nos sites ou redes sociais da
transportadora, com antecedéncia minima de 14 dias, nao afetando a
sua autorizacdo para atendimento do mercado desde que o atenda por
outras linhas e/ou segoes.

Art. 32. No horario compreendido entre as 22h e 6h, os
idosos, as pessoas com necessidade especial e as mulheres podem, a
seu juizo, optar pelo local mais seguro e adequado para embarque e
desembarque, ainda que fora do ponto de parada, desde que
respeitado o itinerario previsto no termo de autorizagao e as regras de
transito vigentes.

Secao Il
Da remuneracao dos servicos

Art. 33. A autorizataria sera remunerada mediante cobranga
de tarifa pela prestacao dos servicos, bem como por receitas dos
servigos acessorios.

Paragrafo Unico. A prestagao dos servicos acessorios de que
trata o caput devera ser comunicada ao 6rgao competente.
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Art. 34. A tarifa &€ exercida em liberdade de precos dos
Servigos.

Art. 35. A autorizatéaria devera oferecer, na frequéncia minima
estabelecida, as gratuidades e os beneficios tarifarios aos usuarios,
independentemente da categoria do 6nibus utilizado.

Secao IV
Do Seguro de Responsabilidade Civil

Art. 36. O usuério do servico de que trata a presente lei
devera estar obrigatoriamente garantido por seguro de responsabilidade
civil para o veiculo destinado a prestagao do servigo, emitido em nome
da autorizataria, com vigéncia durante toda a viagem.

Paragrafo Gnico. O oOrgao competente podera definir
parametros para a definicao do seguro referido no caput.

Secao V
Das Bagagens

Art. 37. A prestacao de servico de transporte de bagagens
sera definido conforme critério adotado pelas autorizatarias, sem
intervencao governamental.

TiTULO NI
DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES

Art. 38. Incumbe a autorizataria:

| - Zelar pelas condigoes de seguranca, higiene e conforto dos
veiculos utilizados;

Il - Realizar a identificacao dos passageiros;

Ill - Providenciar, nos casos de interrupcao ou retardamento
da viagem, o necessario para sua continuidade;

IV - Informar aos passageiros quanto a sua segurangca e
quanto as caracteristicas da viagem.

Art. 39. A autorizataria €& responsavel pela seguranca da
operagao e pela adequada manutengao, conservagao e preservacao
das caracteristicas técnicas dos veiculos.

Art. 40. A autorizataria devera garantir assisténcia aos
usuarios e cumprimento do roteiro previsto em caso de pane ou avarias
com o veiculo, que o impegam de continuar com a viagem, sob pena de
adverténcia.

Art. 41. Os motoristas sao obrigados a:

| - Auxiliar o embarque e o desembarque de criangas, de
pessoas idosas ou com dificuldade de locomocao;

Il - Prestar a fiscalizagdo os esclarecimentos que lhe forem
solicitados;

Il - Fornecer a fiscalizacao os documentos que forem
exigiveis;

IV - Como medida de seguranga, nao permitir que os
passageiros permanegam embarcados na ocasiao de abastecimento do
veiculo, travessias em barcas ou balsas e em lugares considerados de
transito perigoso.

V - Observar o tempo de descanso entre viagens, conforme
legislacao vigente.

CAPITULO I
DAS VEDACOES

Art. 42. Na prestacao do servico de que trata a presente Lei,
a autorizataria ndao podera:

| - Transportar pessoas em pé, salvo no caso de prestacao de
socorro, em decorréncia de acidente ou avaria no veiculo;

Il - Executar servigco de transporte rodoviario de passageiros
gue nao seja objeto da autorizacao.

Art. 43. Sem prejuizo ao disposto na legislagao de transito,
0s motoristas nao poderao:

| - Fumar, quando em atendimento ao puablico;

Il - Se afastar do veiculo quando do embarque e desembarque
de passageiros; e

Il - Retardar o horario de partida da viagem, sem a

concordancia dos passageiros, se transporte regular.
CAPITULO Il
DAS SANCOES

Art. 44. A empresa transportadora ficara, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, sujeita as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il -Retencdo do veiculo;

IV - Suspensao da autorizacao;

V - Cassagao de autorizagao;

V - Declaracgao de inidoneidade.

Art. 45. Cometidas, simultaneamente, duas ou mais
infragdes de natureza diversa, aplicar-se-a a penalidade correspondente
a cada uma.

Art. 46. A multa sera aplicada com acréscimo de 30% em
caso de reincidéncia na mesma infragao, tendo como base a sancao
aplicada na incidéncia anterior.

Art. 47. A autuagao nao desobriga ao infrator a corrigir
imediatamente a falta que Ihe deu origem.

Art. 48. A adverténcia sera aplicada, verbalmente ou por
escrito, a autorizataria em todas as outras infragdes nao punidas com
multa, retengao, suspensao da autorizagao, cassagao de autorizagao e
declaracao de inidoneidade.

Art. 49. As multas por infracao, presentes nesta Lei,
obedecerao a seguinte gradacao, corrigidas monetariamente até o dia
20 de janeiro de cada ano, com base de calculo no IGP-M acumulado
do ano anterior:

| - cinquenta reais nos casos de:

a) atraso superior a 15 minutos no horario de inicio de
viagem;

b) ndo comunicar a interrup¢cao de uma viagem nos prazos
previstos;

c) retardamento nos terminais, superior a 1 minuto, do
horério de partida;

d) inobservancia do nimero e do tempo das paradas da
viagem;

Il - oitenta reais nos casos de:

a) recusar a entrega da via do bilhete de passagem ao
usuario;

b) ndo atendimento a solicitacdo para instituicao ou
manuten¢ao dos dados referentes a autorizagao da transportadora;

¢) embarque ou desembarque de passageiros em locais nao
comunicados nos termos da legislagao;

d) desobediéncia ou oposicao a fiscalizagao;

Il - cento e cinquenta reais nos casos de:

a) veiculo sem condicoes de funcionamento, conforme
resolugao do CONTRAN.

b) agéncias sem os requisitos minimos exigidos;

¢) manutengao, em servigo, de veiculo cuja retirada de trafego
tenha sido exigida oficialmente;

d) apblice de seguro de responsabilidade civil obrigatério sem
validade;

IV - duzentos e cinquenta reais se o infrator executar
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros com o
veiculo nao regularmente cadastrado no érgao competente;

Art. 50. A retencao do veiculo ocorrera nos casos de:

| - Portar alterados o Certificado de Vistoria;

I - Oferecer condicoes de risco que comprometam a
seguranca do passageiro.

Paragrafo (nico. Nao sendo regularizado o veiculo no prazo de
6 horas, a pena de retencao sera convertida em remoc¢ao, devendo a
transportadora realizar o devido transbordo do veiculo.
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Art. 51. A suspensao da autorizacao, por até 6 meses,
ocorrerd apds a quinta reincidéncia das infragcoes do inciso lll e IV do
art. 46, ou no caso de apodlice de seguro de responsabilidade civil
obrigatério sem validade, nao podendo nesse periodo a autorizataria
expedir novas autorizagoes.

Art. 52. A cassacao da autorizagao ocorrera nos casos de:

| - Inexecugao dos servigos por mais de 15 dias;

Il - Suspensao imotivada ou nao informada dos servicos por 5
(cinco) vezes em menos de 6 (seis) meses;

Il - Dissolucao legal da pessoa juridica;

IV - Incidéncia nas vedacgoes do art. 42.

§ 12. ApGs a cassacao, e havendo limitacao de autorizagoes
para o mercado em questao por inviabilidade operacional, o 6rgao
responsavel divulgara a relagao dos mercados anteriormente
explorados pela transportadora cuja autorizagao fora cassada,
permitindo que outras autorizatarias os explorem.

8§22 A cassagao da autorizacao impedira a transportadora de
obter nova autorizagao de habilitar-se a qualquer outra, pelo prazo de 2 anos.

Art. 53. Aplicar-se-d4, nos casos seguintes, a pena de
declaracao de inidoneidade, com vigéncia de 5 anos:

| - Apresentar informagao ou dado falso, em proveito proprio
ou de terceiros ou em prejuizo destes;

Il - Celebracao de contrato, acordo ou ajuste com outras
transportadoras ou servidores publicos, caracterizando oligopdlio ou
reserva de mercado, que implique a limitacao da area ou regiao da
exploragao.

Paragrafo Gnico. A pena de declaragao de inidoneidade
impedira a transportadora de contratar com quaisquer esferas de
governo da Administragao Publica durante a vigéncia da aplicagao
da penalidade.

TITULO IV
DA REGULACAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Art. 54. E vedado & administracdo pablica e as demais
entidades que se vinculam a esta Lei,
regulamentagao, o abuso regulatério de maneira a:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacao técnica que nao seja necessaria para
atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacao
e a adogao de novas tecnologias, e que retardem a adocao de
aplicativos de transporte;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de
beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto,
servico ou atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros
ou cadastros;

no exercicio de sua

VIl - introduzir limites a livre formagao de sociedades
empresariais ou de atividades econdmicas;
VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e

propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em Lei federal.
IX - criar penalidades subjetivas e sem parametros técnicos;
X - constar valor maximo ou minimo a ser cobrado pelo
Servigo;.
XI - vedar a utilizagao de determinados tipos de combustiveis;
Xl - exigir vistoria veicular além da ja exigida para a
regularizagao da frota.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 55. Considera-se Analise de Impacto Regulatério (AIR) o
processo de analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a
partir de um problema regulatorio, os possiveis impactos das acoes
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

Art. 56. As propostas de edicao e de alteragao de atos
normativos referentes ao transporte puablico coletivo rodoviario, de
interesse de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos
prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administragao publica
estadual ou municipal, incluidas as autarquias e fundacodes
plblicas, serao escritas em linguagem simples, clara e objetiva,
sendo precedidas da realizacao de analise de impacto regulatorio,
que contera:

| - Pressupostos de fato e de direito;

Il - Identificacao do problema;

Il - Estimativa da quantidade de autorizatarias afetadas direta
ou indiretamente pelas medidas implantadas;

IV - Definicao dos objetivos a serem alcangados;

V - Descricao pormenorizada das alternativas de agao;

VI - Anélise dos possiveis impactos e comparacao das
alternativas de agao consideradas;

VIl - Previsdo de custos para implementacdo das novas
obrigacoes e adequacoes;

VIII - Previsao de custos impostos a autorizataria oriundos do
ato regulatorio;

IX - As premissas e metodologia de calculo utilizadas na
elaboragao dos dados apresentados, devendo ser descritas de modo
claro e objetivo;

X - Método de implementacao, fiscalizagao e monitoramento; e

Xl - Identificagao dos responséveis pela Analise de Impacto
Regulatorio.

§ 12 Regulamento dispora sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o conteldo, a
metodologia da analise de impacto regulatorio, os quesitos minimos
a serem objeto de exame.

§ 22 Em até 5 anos apds a implementagao do ato regulatério,
0 seu resultado fatico sera avaliado em posterior Analise de Resultado
Regulatério, a fim de coletar informagdes para fundamentar posteriores
alteragdes do ato ou sua revogacao.

Art. 57. A adogdo e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores
ou usuarios dos servicos de que trata a presente lei serao igualmente
precedidas da realizagao de Analise de Impacto Regulatorio (AIR).

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 58. As autorizacoes, permissdes e concessodes, ainda
que vencidas, utilizadas para a realizagdao de transporte publico
rodoviario coletivo de passageiros, norma,
transformar-se-ao em autorizagdes e serao renovadas em até 180 dias
conforme as disposi¢oes do Titulo I, sob pena de cassagao.

Art. 59. Qualquer documento de responsabilidade dos
particulares atingidos por esta Lei podera ser armazenado por meio
digital, equiparado a documento fisico para todos os efeitos legais e
para a comprovagao de qualquer ato de pablico,
responsabilizando-se a autorizataria nos termos do art. 53, | por
apresentacao de documento falso.

Art. 60. Ficam revogadas as seguintes disposicoes:

| - Lei Promulgada n. 1.162/1993;

Il - Lei Ordinaria n. 5.684/80;

Il - Lei Ordinaria n. 12.125/02;

IV - Lei Ordinaria n. 14.219/07;

anteriores a esta

direito
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V - Lei Ordinéria n. 15.182/10;

VI - Lei Ordinaria n. 17.278/17.

Art. 61. A auséncia de regulamentagcao das normas
inovadoras a partir da vigéncia desta Lei nao prejudicara as
autorizatarias, podendo estas atenderem os mercados de seu interesse
com autorizagao precaria enquanto os 6Orgaos competentes nao se
adequarem a esta Lei.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor 180 dias apdés a data de
publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
Lido no Expediente
Sesséo de 09/09/20
JUSTIFICATIVA

O Transporte Rodoviario no Brasil tem um grande impacto
na economia. Entre as principais nagdes, o Brasil utiliza as rodovias
para realizar 58% de todo o transporte nacional. De 2007 a 2015, o
namero de estabelecimentos de transporte de fretamento turistico
ou eventual cresceu de 4800 para 8000 unidades, segundo estudo
da Confederagao Nacional dos Transportes. O mesmo estudo afirma
gue a maior parte das empresas que oferecem o servico sao de
pequeno porte, tendo, no maximo, até 10 empregados e possuindo
até cinco veiculos.

O aumento da quantidade de estabelecimentos que oferece o
servico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal foi, em sua
maioria, devido ao aumento do fretamento para excursdes turisticas e
fretamento eventual. Entretanto, as empresas que oferecem tais
servicos sofrem com os aspectos regulatorios do setor.

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina,
é a Lei 5.684/80. Portanto, sendo anterior as Constituicoes Federal
e Estadual, ao Coddigo de Defesa do Consumidor, a Lei de
LicitagOes, a Lei de concessodes, ao Codigo de Transito Brasileiro e
a outros dispositivos legais que, de maneira direta ou indireta,
afetam o setor de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros.

Dessa forma, a Lei vem sendo alterada diversas vezes para
se adaptar a evolugao da prestagao do servico. Alterada recentemente
pela Lei 17.517 de 2018, tentou-se adaptala as necessidades dos
passageiros. Entretanto, o foco principal nao foi abordado: das 959
delegacoes, somente 11 sao prestadas através de autorizacao e mais
de 800 sao prestadas por meio de concessao.

Entretanto, a Constituicao Federal prevé a possibilidade de
0s servicos pulblicos serem delegados por meio de permissao,
concessao e autorizacdo, em especifico o servico de transporte
rodoviario ser prestado dessa forma, conforme art. 21, XIl, e. Assim,
aumenta-se a possibilidade de métodos para que a delegacao seja
realizada. Por outro lado, a carta catarinense nao menciona o instituto
juridico da autorizagao. Trata-se de uma questao problemética pois
nota-se que a realizagao da licitacao é custosa e demorada, privando
0s passageiros de um servico essencial durante o periodo de
elaboragao e execugao do certame.

Nesse mesmo interim, percebe-se que, na Assembleia
Legislativa do Estado, tramita um Projeto de Emenda a Constituigao
visando alterar o Art. 137 e seus paragrafos, inserindo o instituto da
autorizagao. Dessa forma, ha a possibilidade de mais um modo de
delegacao de servigcos publicos, tornando mais facil e menos custoso a
sua execugao.

Tal modalidade de delegacao é exercida no ambito federal,
visto que a Carta Magna permite em seu artigo 21, Xll. Dessa forma,
aumenta-se a quantidade de transportadoras, permitindo uma maior
variedade para o passageiro. Nesse diapasao de burocracia reduzida,
surgem diversas vantagens ao consumidor: maior variedade de 6nibus,
maior quantidade de horarios e prec¢o reduzido.

Assim, nota-se urgente a evolugcao dos marco regulatorio de
tais servicos para maneira a favorecer a sua exploragao tanto pelo
Estado como pela iniciativa privada. Dessa forma a sociedade
catarinense ganha: as transportadoras enfrentam menos burocracia
para participar do mercado e a populacao €& beneficiada pela
quantidade maior de ofertantes dos servicos. Superada a explanacao
inicial, trato dos aspectos normativos trazidos pela proposi¢ao:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Inicialmente, o titulo trata da delegacao e os termos
utilizados no decorrer da norma. Nesse interim, sao abordados, nos
artigos 32 e posteriores do presente titulo, os principios que irao
reger os servicos de transporte, a restricao a limitacao de
autorizacoes e o impedimento da celebracao de acordos que visem
a formacgao de cartéis.

TiTULO 1l
DOS SERVICOS
CAPITULO |
Da Autorizagao, Documentacao e Caracteristicas Do Servico

Prestado diretamente ou delegado aos particulares, o
transporte plblico é abordado neste capitulo em suas caracteristicas
de autorizagao, documentacgao e servico. Prestado pelo instituto juridico
da autorizagao, o servico sera executado em ambiente de livre
competicao, com o objetivo de oferecer mais e melhores servigos aos
passageiros.

Percebe-se que ha linhas que ligam municipios com baixa
densidade  populacional, nao despertando interesse das
transportadoras em prestar o servico de transporte, visto que sua
prestacao nao se torna lucrativa. Dessa forma, a oferta do servigco
se torna muito baixa, prejudicando a populagao dessas localidades.
Para estimula-las a prestar o servico de transporte nessas
localidades, as transportadoras ficarao isentas do pagamento de
algumas taxas, além de poderem utilizar vans e micro-6nibus na
prestacao do servigo.

Com foco na transparéncia entre Estado, autorizatarias e
consumidores, as prestadoras de servico deverao informar ao banco
de dados da agéncia reguladora algumas informagdes. Tais
informagoes englobam custos, receitas e quais 0s mercados
atendidos. Assim, o consumidor & beneficiado, visto que dispora
das informagdes sobre as transportadoras, avaliando quais delas
atende melhor os seus interesses. Depois de a transportadora
adquirir a autorizacdo para prestar o servigco, ela estard apta a
atender os mercados que bem entender.

Em relagao a licenca operacional, esta é concedida apds a
apresentagao dos requisitos ao 6rgao competente. Os requisitos
enumeram, por exemplo, os mercados que a autorizataria pretende
atender, o quadro de horérios, as linhas, secOes e itinerarios.
Lembre-se de quem em havendo limitagdo por inviabilidade operacional,
serao priorizadas as transportadoras que possuem as frotas mais
modernas ou que melhor prestam o servico.

Ja no que tange a frota, exige-se da transportadora o
cadastro dos veiculos junto ao DETRAN - Departamento de Transito do
Estado de Santa Catarina, além dos certificados relativos ao registro e
a seguranca do veiculo. Em relagao a idade da frota, os veiculos com
idade superior a 15 anos devem apresentar, além da manutengao
anual, certificado de inspegao veicular, emitido por entidade
credenciada. Percebe-se, portanto, outro incentivo as autorizatarias.

Os arts. 18 e seguintes disciplinam a frequéncia minima. O
projeto disciplina uma viagem minima por semana, permitindo ao 6rgao
competente estipular outro critério mais leve para a sua realizagao em
mercados de baixa demanda. Caso a frequéncia minima
reiteradamente, com decisao administragao irrecorrivel, sera
caracterizado abandono de mercado, ficando a autorizataria impedida
de atender e solicitar novos mercados.
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Nos arts. 20 e 21 serdo disciplinados os terminais
rodoviarios e diversos pontos de parada, embarque e desembarque.
Além de permitir a parada, embarque e desembarque em outro local
comunicado ao 6rgao competente, a Lei disciplina que a transportadora
devera informar a relacao de terminais, enderecos e meios de contato
em seu proprio site ou em suas redes sociais, para que assim melhor
se comunique com 0s consumidores/passageiros.

No que tange as passagens, notou-se a possibilidade de
serem comercializadas por diversas formas, inclusive por meios
digitais. Permitiu-se também a possibilidade de cancelamento da
venda dos bilhetes e cancelamento da viagem. O cancelamento
podera ser realizado caso nao sejam vendidos vinte por cento do
total dos bilhetes para a ocupacao total dos assentos do veiculo
até 24 horas antes do horario previsto para o inicio da viagem.
Dessa forma, reduz-se a possibilidade da realizagdao de viagens
financeiramente inviaveis. Em relacdo ao passageiro, caso sua
viagem tenha sido cancelada apés a compra do bilhete da
passagem, sera a ele dado a possibilidade de reaver o dinheiro
pago pela passagem ou realocado em outra viagem.

Os beneficios e gratuidades, por sua vez, limitar-se-ao aos
idosos, portadores de necessidades especiais e pessoas com cancer.
Em relagao as poltronas, havera 4 poltronas preferenciais em cada
onibus, sendo duas delas destinadas aos idosos e as outras duas
destinadas aos portadores de necessidades especiais e as gestantes.

CAPITULO II
DA OPERACAO DOS SERVICOS

A execucao dos servicos exige, para a sua realizagcao, a
obtencdo da licenca operacional, presente na sec¢do |l do capitulo
anterior. Inicialmente, para adquirir a licenga operacional, a
autorizataria deve apresentar os mercados que pretende atender.
Dessa forma, na seg¢ao | do presente capitulo serao abordadas as
caracteristicas do atendimento de mercado.

O artigo 28 dispde sobre a inexisténcia de periodo minimo de
atendimento do mercado, a fim de fomentar a entrada das empresas
em novos mercados, com possibilidade de abandonarem o servico em
caso de inviabilidade financeira, devendo ser comunicado ao 6rgao
competente e aos passageiros com 30 dias de antecedéncia. Assim,
impede-se o cancelamento abrupto da prestacao de servigos, nao
gerando prejuizos aos passageiros.

Apbés a comunicagao ao Orgao competente sobre a
paralisacao da prestacao de servicos, e havendo limitagao no
nimero de autorizagoes por inviabilidade operacional nos termos do
art. 32, a autarquia divulgara a lista dos mercados paralisados para
que estes possam ser atendidos por outras transportadoras
cadastradas junto ao 6rgao competente. Assim, o servico em si nao
é interrompido, visto que pode rapidamente ser explorado por
diversas outras autorizatarias.

Em decorréncia da paralisacao, ha a possibilidade do
atendimento temporario de mercado. Assim, como mencionado
anteriormente, manutengcao do servico, podendo o
atendimento temporario ser prorrogado por quantas vezes forem
necessarias, com a exigéncia de prévia comunicacao a agéncia
reguladora.

A secao I, por sua vez, aborda o tema da operagao das
linhas. Para que esta seja realizada, exige-se o sistema de
monitoramento para o registro dos dados da viagem. Assim ha a
possibilidade de a autorizataria ser avaliada pelo 6rgao competente.

Como a ciéncia a cada dia descobre um dispositivo novo,
permitiu-se a utilizacao de quaisquer dispositivos,
smartphones. Dessa forma, além de o préprio motorista realizar o
monitoramento da viagem, o passageiro também pode fazer, sendo a
ele facultado utilizar o seu smartphone para tal finalidade.

visa-se a

inclusive os

Com os dados observados nos smartphones, a
autorizataria podera ser avaliada pelo 6rgao competente, sendo a
metodologia de avaliagdo elaborada por ato proprio. Essa
metodologia de avaliagdo serad precedida de analise de impacto
regulatorio, para que nao haja desvio de finalidade na avaliacao da
autorizataria por parte do poder concedente.

Além disso, também podera ser avaliada a autorizataria por
pesquisa de satisfagao ao cliente, conforme o § 22 do art. 32. Assim, a
autorizataria & avaliada tanto pelo poder que a autoriza, quanto por
quem recebe 0 servigo por ela prestada.

A supressao de linhas e segdes é facultada a autorizataria.
Entretanto, a autorizatéaria fica obrigada a atender o mercado por meio
de outra linha ou segao, devendo comunicar o fato ao o6rgao
competente e aos usuarios com antecedéncia de 14 dias.

Ha ainda a previsdo, na secao lll, de que a autorizataria
devera fornecer as gratuidades e beneficios tarifarios aos usuarios,
independentemente da categoria de Onibus utilizado. Além disso, em
conformidade com a legislagcao federal, a Lei previu o embarque e
desembarque para idosos, deficientes e mulheres das 22:00 as 06:00.
Dessa forma, os servicos se tornam ideais e as pessoas podem
embarcar e desembarcar em seguranca.

TiTULO NI
DA REGULACAO

Envolvendo conforto, seguranca e higiene dos passageiros na
viagem, as obrigacoes, por sua vez, estdao previstas do art. 38 ao art.
41. Por outro lado, as vedacoes estao listadas nos arts 42 e 43.

As penalidades, previstas do art. 44 ao art. 53, vao da
adverténcia a declaragdo de inidoneidade, evoluindo aos poucos em
sua gradagao. Caso haja o cometimento de duas ou mais infragées ao
mesmo tempo, aplicar-se-a a penalidade correspondente a cada uma.

A adverténcia, por nao possuir alto poder punitivo, possui
carater subsidiario, aplicando-se a todas as condutas nao punidas com
as outras penalidades. As demais punigoes sao aplicadas em situacoes
especificas previstas no projeto. As situacdes punidas com multa estao
previstas no artigo 49, com correcao anual pelo IGP-M acumulado do ano
anterior. A suspensao da autorizagao, por sua vez, somente & aplicada
apods a quinta reincidéncia em certas situacoes punidas com multa, ou no
caso de apdlice de seguro de responsabilidade civil obrigatorio sem
validade. Em casos de a autorizataria portar o certificado de vistoria e /ou
oferecer condicoes de risco que comprometam a seguranca do
passageiro, o veiculo sera retido. Se, em 6 horas, o veiculo nao for
regularizado, a retencao transformar-se-a em remocao, devendo a
transportadora realizar o transbordo do veiculo.

Nesse mesmo sentido, ha as penalidades de cassagao da
autorizagao e declaragao de inidoneidade da transportadora, que sao
as mais graves de todas as previstas no projeto.

A cassacao de autorizacao ocorre quando ha inexecucao dos
sernvicos por mais de 15 dias, suspensao imotivada em mais de 5
vezes em menos de 6 meses, dissolu¢cdo da personalidade juridica,
além do descumprimento das vedagbes do art. 42, quais sejam,
transportar passageiros em pé e prestar servigos sem autorizacao.
Dessa forma, caso seja configurada a cassagcao da autorizagao, a
transportadora ficara impedida de habilitar-se a qualquer outra
autorizagdo. A partir de entdo, havendo limitagdo por inviabilidade
operacional, o 6rgao responsavel divulgara a relagao dos mercados
anteriormente explorados pela transportadora cuja autorizacao fora
cassada, permitindo que outras autorizatarias os explorem.

A pena de Declaracao de Inidoneidade ja & mais rigida,
aplicando-se nos casos de apresentacao de dado falso em relagao
aos documentos e celebragao contratual visando o cartel. Assim, as
transportadoras que cometerem tais infragdes serdao declaradas
como inidéneas, ficando impedidas de contratar com quaisquer
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esferas de governo da Administracao PUblica durante a vigéncia da
aplicacao da penalidade
TiTULO V
DA REGULACAO
CAPITULO |
DO ABUSO REGULATORIO

Oriundo da Lei de Liberdade Econdmica, O a vedacao ao
abuso regulatério foi previsto também no presente projeto. Como ja
visto, a regulagao normativa do Brasil tende a restringir mercados e
atentar contra a concorréncia neles presente. As regulagées no Brasil
geram um custo grande as empresas que participam do mercado.
Assim, o mercado é alterado de maneira negativa: Protege grandes
empresas e impede as pequenas de participar do mercado, criando
oligopdlios que, além de aumentar o preco dos produtos, baixam a
sua qualidade.

No setor bancério, por exemplo, as regulamentacdes
impostas pelo Banco Central impedem a vinda de bancos estrangeiros
e o surgimento de bancos pequenos ao mesmo tempo em que
garantem uma reserva de mercado para 0s grandes bancos ja
estabelecidos.

No setor aéreo, as regulamentagdoes da ANAC garantem
uma reserva de mercado para as empresas nacionais ja
estabelecidas. Por exemplo, as empresas estrangeiras nao podem
fazer voos nacionais.

O mesmo ocorre com o setor de telecomunicagoes. As
regulacoes da ANATEL protegem as quatro empresas telefénicas ja
estabelecidas e criam barreiras artificiais ao surgimento de novas
empresas do setor, bem como a vinda de empresas estrangeiras
para ca.

Visando reduzir tais regulagdes desnecessarias, criou-se a
figura do Abuso Regulatério. Presente no artigo 54 do projeto,
vedam-se regulacoes que: tendem a criar reserva de mercado,
permitem a redagao enunciados que impecam ou retardem a
inovacao e a adocao de novas tecnologias, aumentem os custos de
transagdao sem demonstracdo de beneficios e, especialmente em
relagdo ao transporte rodoviario, vedem a utilizagao de
determinados tipos de combustiveis e exigem vistoria veicular além
da ja exigida para a regularizagao da frota.

Portanto, pelos exemplos supracitados, nota-se que o Abuso
Regulatério tende a reduzir as regulamentagoes desnecessarias
realizadas pela Administracdo. Assim, a sociedade ganha e o
consumidor mantém o seu poder de escolha.

CAPITULO II
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

O artigo 55 e seguintes, por sua vez, prevé o instituto da
analise do impacto regulatério. A definigao da analise esta presente no
parégrafo Onico do art. 55 que acertadamente a define como o
processo de analise baseado em evidéncias e fatos, que visa avaliar, a
partir de um problema regulatorio, os possiveis impactos das acoes
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

Os pré-requisitos da analise de impacto regulatério estao
previstos nos incisos do art. 56. Por exemplo, a identificacao do
problema, a definicdo dos objetivos a serem alcangados, a previsao
de custos impostos a autorizataria oriundos do ato regulatério, e a
identificagao dos responsaveis pela Analise de Impacto Regulatério.
Dessa forma, visou-se criar requisitos para que haja uma regulagao
inteligente e funcional, diferentemente de todas as anteriores a
esta norma.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O capitulo referente as disposicoes finais e transitérias
aborda detalhes nao tratados nos capitulos anteriores. A saber,
autorizagdes, permissoes e concessoOes anteriores, documentos e,
logicamente, as revogacoes das normas que anteriormente regiam o

transporte puablico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros.
Além disso, ha disposicao para autorizagao precaria em caso de mora
da adequacgao dos 6rgaos a presente Lei.

Assim, o presente projeto visa dar uma nova abordagem
legislativa sobre o assunto, visto que a legislacao atual que rege os
transportes foi editada em 1980, isto é, ha quase 40 anos. Além disso,
é objetivado pelo projeto a defesa da livre concorréncia, dando maior
possibilidade de escolha para o consumidor catarinense.

Sala das Sessoes,

Deputado Bruno Souza
* 3k ok
PROJETO DE LEI N2 0300.0/2020
Ementa:

Estabelece procedimentos
administrativos suplementares para as
contratacoes pablicas diretas, nas
hipéteses aludidas pelos arts. 24, lll, IV, V
e VIl, e 25 da Lei n? 8.666, de 1993, no
ambito do Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias.

Art. 12 Os 6rgaos e entidades da administragao pulblica direta
e indireta do Estado de Santa Catarina devem instruir os processos
administrativos e contratos cujos objetos sejam a aquisi¢cao de bens ou
servicos por dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, nas hipoteses
previstas nos arts. 24, lll, IV, V e VIl, e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo a observancia dos
demais procedimentos previstos na legislagao vigente, com clausulas
de reserva, a fim de mitigar eventuais prejuizos ao Erario,
estabelecendo:

| - a obrigatoriedade de prestagao de garantia, observada a
legislacao que rege a matéria, com o fim de resguardar a administragao
plblica estadual de eventuais prejuizos advindos do nao cumprimento
do contrato e inadimplemento das demais obrigacoes nele previstas;

Il - a fixacdo de clausula resolutiva para quebra de vinculo da
administracao com a contratada, na hipotese de cessagao da
excepcionalidade dos casos de emergéncia ou de estado de
calamidade publica;

Ill - a previsao da utilizagao de outro fornecedor, em caso de
o fornecedor contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do
objeto.

Paragrafo G(nico. Caso o particular opte por escolher a
prestagao de garantia na modalidade de seguro-garantia, o 6rgao
gerenciador da administracdao devera definir, no  processo
administrativo, todas as condicoes para aceitagao da garantia, inclusive
com a previsao de cobertura adicional para os casos em que a
contratacao do objeto tenha efetivo potencial de oferecer risco a
terceiros.

Art. 220 pagamento antecipado em decorréncia da
celebracao de contratos administrativos firmados em decorréncia de
contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade de processo
licitatorio somente sera admitido em condicoes excepcionalissimas,
devendo ser demonstrada, nos autos do processo administrativo, a
existéncia do interesse pablico.

Paragrafo Gnico. O pagamento antecipado a que se refere o
caput devera, ainda, obedecer os seguintes requisitos:

| - representar condigao sem a qual nao seja possivel obter
ou assegurar a contratacao do objeto;

Il - propiciar sensivel economia de recursos;

Ill - somente ser admitido ap6s a adogao de indispensaveis
cautelas e garantias da execugao do objeto;

IV - ser previsto no instrumento formal de contratacao direta;

V - haver a inser¢ao de clausula, no instrumento convocatério
ou no contrato, que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado
atualizado caso nao executado o objeto, sem prejuizo de multa e
demais sangoes previstas na legislagao vigente; e
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VI - haver a verificagao do desempenho do contratado em outras
relagdes contratuais mantidas com as administracdes pablica ou privada.

Art. 32 Fica instituido o procedimento de Intencdo do Registro
de Compras Emergenciais (IRCE), a ser formalizado por meio de termo
de caracterizacao do objeto a ser adquirido, contendo o quantitativo e o
diagnéstico da necessidade da aquisicao emergencial, bem como a
adequacgao do objeto aos interesses da administragao, com o objetivo
de consolidar informacoes relativas a aquisicao pretendida e pesquisa
de mercado.

§ 12 A IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e
quatro) horas antes da publicagao do instrumento convocatério, e ficara
aberta aos fornecedores interessados para registro de pregco e
descricao do objeto a ser oferecido, pelo periodo de 48 (quarenta e
oito) horas apds a sua divulgacao.

§ 22 A divulgacao da IRCE deve ser realizada no Portal de
Compras do Governo Estadual, bem como por meio de documento
impresso dirigido a potenciais fornecedores, visando a cotagao
especifica do objeto.

§ 32 A inscricao na IRCE nao caracterizara expectativa de
direito para compra governamental ou formacao de cadastro de reserva.

Art. 42 Cabera ao orgao gerenciador a pratica de todos os
atos de controle e administracao do procedimento de Intencao de
Registro de Compras Emergenciais (IRCE).

Art. 52 Fica obrigatério o estabelecimento de um plano de
gerenciamento de riscos para cada contrato a ser firmado com base
nas hipoéteses de que trata o art. 12, caput, desta Lei.

Art. 62 As minutas do instrumento convocatério e do
contrato devem ser elaboradas, exclusivamente, pela assessoria
juridica do 6rgao gerenciador, sendo imediatamente submetidas a
validagao da Controladoria-Geral do Estado (CGE), que
fundamentara, formalmente, parecer quanto a sua aprovagao ou
rejeicao, no prazo maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do
protocolo naquele 6rgao de controle.

Paragrafo Gnico. No limite de sua atuacao institucional, a CGE
devera promover as alteragbes necessarias nas minutas do
instrumento convocatério e do contrato, para o fim de corrigir quaisquer
irregularidades e suprir defeitos que venham a afetar a seguranca
juridica da contratacao ou trazer prejuizos ao Erario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Sargento Lima - Presidente

Deputado Valdir Cobalchini - Vice-Presidente

Deputado Ivan Naatz - Relator

Deputado Fabiano da Luz

Deputado Felipe Estevao

Deputado Joao Amin

Deputado Kennedy Nunes

Deputado Milton Hobus

Deputado Moacir Sopelsa
Lido no Expediente
Sesséo de 09/09/20

JUSTIFICATIVA

Submeto a consideracao deste Parlamento o Projeto de Lei
em tela, que visa estabelecer critérios suplementares aos previstos na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei Geral de Licitacoes e
Contratos, que “Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Plblica e da outras providéncias”.

Pois bem. Via de regra, o procedimento licitatério revela-se
por ser a forma mais adequada para celebracdo das contratacoes
plblicas. Nao obstante, ha situacoes que exigem a adogao de
procedimento que propicie maior celeridade para atendimento da
necessidade de compra governamental, de modo a suprir os casos de
emergéncia ou de calamidade puablica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagbes que possam ocasionar prejuizos ou

comprometer a seguranga das pessoas, obras e outros servigos e bens
plblicos, bem como de particulares.

Vislumbrando essa condi¢ao, a legislagao nacional autoriza,
por meio do ar. 24, IV, da Lei n? 8.666, de 1993, a contratacao plblica
direta por dispensa de licitacao, desde que demonstrada, nos autos do
processo administrativo proprio para realizagao do feito, a efetiva
emergéncia e o atendimento imediato da situacao estabelecida.

Anota-se, por oportuno, que o fato de se encontrar em
situagao de emergéncia ou estado de calamidade pUblica nao afasta a
administracao do dever de cumprir as formalidades estabelecidas no
art. 26, caput e pardgrafo 0(nico, da Lei n? 8.666, de 1993,
independentemente do objeto a ser contratado, bem como do dever de
aferir todas as condigoes de habilitacao da contratada, elencadas nos
arts. 27 e 31 da referida Lei nacional.

Portanto, a formalizacdo do processo administrativo de
contratacao direta, evidenciada a extrema e peculiar situacao de
urgéncia decorrente de evento que agrave a seguranga de pessoas,
obras, servicos e outros bens, plblicos ou particulares, revela-se de
interesse da coletividade e reveste-se de plena legalidade, desde que
atendidos os requisitos formais expressos na legislagao vigente.

De outro norte, voltando a questao central que norteia a
apresentacao da proposta em tela, ha de se reacender o debate acerca
dos riscos a que se expde a administragdo nesse modelo excepcional
de contratacao, sobretudo em face dos recorrentes escandalos,
expostos pelo Brasil afora, envolvendo a pratica nociva de
superfaturamentos, excessos de aditivos e projetos defeituosos,
muitas vezes concebidos dolosamente, ante a perspectiva de passarem
inc6lumes da vigilancia e fiscalizagao dos 6rgaos publicos de controle,
bem como da sociedade civil.

A partir da instauracao da Operagao Lava Jato
reacenderam-se antigas discussdes acerca da ma gestao de obras e
servigos pablicos no pais.

Cada vez mais, floresce a premente necessidade de
aperfeicoamento da legislacao, sobretudo em face da lacuna deixada
pela Lei n? 8.666, de 1993, cuja eficacia vem sendo questionada com
frequéncia, nesse contexto de interminaveis escandalos que envolvem
a administracao puablica.

Em Santa Catarina, a recente questdo da desastrosa compra
de respiradores, por meio de um processo duvidoso e muito mal
concebido, culminou com a instalacao da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) por meio da qual o Poder Legislativo busca exercer sua
fungao de fiscalizagao politico-administrativa tipica do poder publico,
delimitando o seu campo de atuagao e seu poder investigativo no fato
determinado pela aquisicao de 200 (duzentos) respiradores
pulmonares para tratamento clinico de pacientes acometidos pela
COVID-19, pandemia de abrangéncia internacional, que até o
presente momento ja vitimou mais de 100 mil pessoas no pais, entre
estas mais de mil catarinenses.

A questao tratada na presente proposta legislativa nao se
correlaciona a atividade tipica do Poder Legislativo, tendo em vista a
sua funcao de controle e fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, via
CPI, conexos a causa que ensejou a sua criagao.

Entretanto, pode-se afirmar, com tranquilidade, que a
proposigcao em tela é reflexo dos trabalhos da CPI, vez que, no decorrer
de suas investigacoes, verificou a fragilidade dos procedimentos
administrativos adotados pelo 6rgao gerenciador da contratagao dos
respiradores, que tem vinculo direto com o Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina.

Portanto, repiso, ndao ha de se confundir a conexao do Projeto
de Lei em tela a causa da Comissao Parlamentar de Inquérito, que se
limita, constitucional e legalmente, a apuragao de fato determinado
relacionado a administracdo e que porventura possa implicar em ato de
improbidade e eventual promocao de responsabilidade civil ou criminal
de infratores, se for o caso, pela autoridade competente.
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Assim, retornando ao ponto que enseja a apresentacao da
matéria, tem-se que, a meu juizo, & mister estabelecer medidas
adicionais as previstas na Lei Geral de Licitacoes e Contratos, com o
fim de agregar novos mecanismos, no ambito do Estado de Santa
Catarina, capazes de garantir os termos pactuados entre contratante e
contratado, tudo em prestigio ao supremo interesse publico, que
pressupée o maximo equilibrio de garantias, sem que haja
favorecimento ou desfavorecimento de nenhuma das partes.

Um aspecto que chama a atencao é a auséncia, na legislagcao
brasileira, da previsao compulséria de clausula que estabelega, com
precisao e clareza, a fixagdo de uma prestacao de garantia, nas
contratagoes puablicas, com o objetivo de reparar prejuizos tendo em
vista a amplitude do valor do contrato, vez que, na legislacao vigente, o
valor da garantia, seja qual for a escolhida, fica limitado a 10% (dez por
cento) do contrato.

Em alguns paises, como Estados Unidos e Canada, a
utilizagcao do seguro-garantia, mecanismo conhecido como Performance
Bond, & amplamente utilizado com o objetivo de reparar eventuais
prejuizos decorrentes do atraso, inconclusao e defeitos de obras, fato
que obriga a contratada a oferecer seguros que cubram 100% (cem por
cento) da obra, servigos ou bens.

Entdo, estamos frente a uma questdao fundamental para a
preservagdao do interesse publico. Nao é possivel, simplesmente,
considerar somente o menor prego da contratagao, mas, também, a
seguranca e a qualidade da aquisic¢ao.

O simples fato de envolver uma seguradora, certamente,
aumentara a fiscalizagao e implicara em menos riscos, ja que esta tera
a preocupacgao de nao haver nenhum contratempo.

Atualmente, como retroativamente anotado, sequer ha a
obrigacao textual da contratagao de garantia. De acordo com o art.
56 da Lei n? 8.666, de 1993, a administracao poderéa exigi-la nos
procedimentos convocatérios, ficando, ainda, a critério da
contratada, a escolha da modalidade, o que certamente piora ainda
mais a situacao.

Objetivamente, muito embora a legislagdo nao exija a
contratacao de seguro, a meu ver, ha espacgo para inserir clausula de
reserva, nos editais, com o fim de estabelecer essa obrigacao, mesmo
que isso importe em custo adicional da contratagao.

O Estado de Santa Catarina deve se proteger. Coso a
contratada nao cumpra seu dever, o Erario deve ser ressarcido.

Por fim, quero deixar expresso o desejo de contar com a
participagao de meus Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei, na
expectativa, inclusive, de aprimorar a lei almejada, pois a boa pratica
da gestdao puablica indica que pode haver compartiihamento na
fiscalizagao, dentro do Governo, pelos 6rgaos institucionais de controle,
e, de fora, pelas proprias seguradoras.

Muitos paises tém regras de aplicacao nacional e, mesmo
assim, diversas leis estaduais e municipais ampliaram as regras
administrativamente, com o fim de melhorar a efetividade das
contratagoes pulblicas.

Ante o exposto, submeto a consideragao dos meus Pares
a proposicao legislativa em tela, em homenagem a valorizagao da
res publica.

Deputado Sargento Lima - Presidente

Deputado Valdir Cobalchini - Vice-Presidente

Deputado Ivan Naatz - Relator

Deputado Fabiano da Luz

Deputado Felipe Estevao

Deputado Joao Amin

Deputado Kennedy Nunes

Deputado Milton Hobus

Deputado Moacir Sopelsa
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PROJETO DE LEI N2 0301.0/2020
Dispbe sobre a isencao do Imposto Sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos - ICMS
para aquisicao de armas de fogo e
municdes aos colecionadores, atiradores,
cacadores - CAC’s.

Art. 12- Ficam isentos do Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos - ICMS, para aquisicao de armas de fogo e
munigdes, os Cagadores, Atiradores e Colecionadores - CAC’s.

Paragrafo Gnico. A isencao prevista no “caput” aplica-se aos
residentes e/ou domiciliados no Estado de Santa Catarina.

Art. 22- Fica expressamente proibida a comercializacao de
armas de fogo e muni¢des adquiridas, com o beneficio desta lei, pelo
prazo de 03 (dois) anos, apds sua aquisigao.

Art. 32- O Poder Executivo regulamentara a presente lei, se
necessario.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Ricardo Alba
Lido no Expediente
Sesséo de 09/09/20
JUSTIFICACAO

A presente preposigao de Lei tem por objetivo garantir que os
Cacadores, Atiradores e Colecionadores, conhecidos como Cacs,
possam adquirir armas de fogo e municao com desconto, projetando o
acesso as armas e munigoes, diminuindo o custo para treino e
facilitando a profissionalizacao do tiro esportivo no Estado de Santa
Catarina.

Um fato muito relevante, que com esta isengao, ocorrera a
desburocratizagdo, fomento e diminuicao de precos dos insumos
relativos ao esporte conhecido como tiro esportivo.

O Tiro Esportivo é considerado no mundo todo, um esporte de
alto rendimento em qualquer uma de suas categorias, nossos atletas
figuram entre os melhores do mundo, mesmo com equipamentos
inadequados e sem apoio governamental, temos todos os anos,
Atiradores Brasileiros, participando no Exterior, principalmente nos
Estados Unidos e Europa de provas e torneios.

Como bem sabemos, Atiradores Esportivos (CACs) tém como
seu principal instrumento de trabalho armas de fogo, suas munigoes e
insumos, estes estao entre os dez produtos com maior carga tributaria
do pais, chegando a mais de 120% sobre o valor do produto no caso de
equipamentos importados de altissima qualidade, essenciais tanto para
um bom atleta de tiro.

A carga tributaria excessiva atinge os Atiradores Esportivos
no momento mais sensivel, que € o momento da aquisi¢cdo, onde por
tratar-se de equipamentos de valor elevado, podem com decisdo
baseada em critérios financeiros, prejudicar os adquirentes e fazer com
que esses busquem adquirir os equipamentos em outros estados, que
possuem uma carga tributaria menor, deixando de fomentar a economia
do nosso Estado.

Apresentamos este Projeto de lei, com o objetivo de fazer a
nossa parte no apoio aos nossos Atiradores Esportivos (CACs),
isentando do ICMS os equipamentos e materiais por eles utilizados,
fomentando o mercado de atirados do Estado, para que o mesmo
torne-se competitivo e vire uma referéncia nacional.

Diante do Exposto, solicito aos meus pares a aprovacao
deste Projeto de Lei, pois devemos considerar que a isencao de ICMS é
um investimento, no desenvolvimento do tiro esportivo e um incentivo a
expansao econdmica deste ramo, no estado de Santa Catarina.

Deputado Ricardo Alba
* %k %
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