192 22 Sessa
Legisiatura | ESTADO DE SANTA CATARINA | /i
!‘ -
; ;, ¥
] » :17‘.‘.')I

DIARIO DA ASSEMBLEIA

www.alesc.sc.gov.br/diario-da-assembleia

ANO LXIX FLORIANOPOLIS, 29 DE ABRIL DE 2020 NUMERO 7.621
MESA COMISSOES PERMANENTES
Julio Garcia COMISSAO DE CONSTITUIGAO COMISSAO DE FINANGAS COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
PRESIDENTE E JUSTIGA E TRIBUTAGAO Mauricio Eskudlark - Presidente
Romildo Titon - Presidente Marcos Vieira - Presidente Paulinha - Vice-Presidente
Mauro de Nadal Ivan Naatz — Vice-Presidente Luciane Carminatti - Vice-Presidente Milton Hobus
1° VICE-PRESIDENTE Ee”{?eﬁy hunes Milton Hobus Fabiano da Luz
. i Fabihe da Lus Fernando Krelling Valdir Cobalchini
Rodrigo Minotto Luiz Fernando Vampiro Jerry Comper Ada De Luca
22 VICE-PRESIDENTE Jodo Amin Bruno Souza Bruno Souza
Ana Campagnolo José Milton Scheffer . .
Laércio Schuster Mauricio Eskudlark Sargento Lima COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA
[ A COMISSAO DE ETICA E DECORO Marcius Machado E DESPORTO
12 SECRETARIO PARLAMENTAR . Luciane Carminatti - Presidente
Pe. Pedro Baldissera Volnei Weber — Presidente COMISSAO DE AGRICULTURA Valdir Cobalchini - Vice-Presidente
20 SEC ARIO Mauricio Eskudlark - Vice-Presidente E POLITICA RURAL Ismael dos Santos
2 SECRETARI :(enneldg/ NuSnest José Milton Scheffer - Presidente Paulinha
e smael dos Santos i Ve ;
Altair Silva Pt Caranet Moacir Sopelsa - Vice-Presidente Fernando Krelling
5 = NarConisan Marlene Fengler Nazareno Martins
32 SECRETARIO At atzp Marcos Vieira Ana Campagnolo
i Nazareno Martins Neodi Saretta . -
Nilso Berlanda Jessé Lopes Volnei Weber COMISSAO DE LEGISLAGAO
42 SECRETARIO COMISSAO DE TRANSPORTES Coronel Mocellin PARTICIPATIVA

LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Paulinha
Vice-Lider: Coronel Mocellin

PARTIDOS POLITICOS
(Liderancas)
MOVIMENTO

DEMOCRATICO BRASILEIRO
Lider: Luiz Fernando Vampiro

PARTIDO SOCIAL LIBERAL
Lider: Sargento Lima

PARTIDO LIBERAL
Lider: Ivan Naatz

BLOCO SOCIAL DEMOCRATICO
Lider: Milton Hobus
Vice-Lider: Marcos Vieira
Liderangas dos Partidos
que compodem o Bloco:

PSD PDT
Kennedy Nunes Paulinha
PSDB PSC
Marcos Vieira Jair Miotto

PARTIDO DOS TRABALHADORES
Lider: Fabiano da Luz

PARTIDO NOVO
Lider: Bruno Souza

BLOCO PARLAMENTAR
Lider: Nazareno Martins
Vice-Lider: José Milton Scheffer
Liderancas dos Partidos
que compdem o Bloco:

PP PSB
Jodo Amin  Nazareno Martins
REPUBLICANOS

Sergio Motta

E DESENVOLVIMENTO URBANO
Jo&o Amin - Presidente

Marcos Vieira - Vice-Presidente
Marlene Fengler

Luciane Carminatti

Jerry Comper

Romildo Titon

Ricardo Alba

COMISSAO DE PESCA

E AQUICULTURA

Felipe Estevao - Presidente
Paulinha - Vice-Presidente

Dr. Vicente Caropreso

Neodi Saretta

Volnei Weber

Luiz Fernando Vampiro

Nazareno Martins

COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

Paulinha - Presidente

Marcos Vieira - Vice-Presidente
Fabiano da Luz

Moacir Sopelsa

Volnei Weber

Jo&o Amin

Nazareno Martins

Sargento Lima

Marcius Machado

COMISSAO DE DEFESA

DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

Dr. Vicente Caropreso - Presidente
José Milton Scheffer — Vice-Presidente
Marlene Fengler

Luciane Carminatti

Valdir Cobalchini

Fernando Krelling

Jessé Lopes

COMISSAO DE RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL, COMUNICAGAO,
RELACOES INTERNACIONAIS

E DO MERCOSUL

Fernando Krelling - Presidente
Neodi Saretta - Vice-Presidente
Kennedy Nunes

Jair Miotto

Ada De Luca

Ivan Naatz

Felipe Estevao

COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA,
TECNOLOGIA , MINAS E ENERGIA
Jair Miotto - Presidente

Luiz Fernando Vampiro - Vice-Presidente
Marcos Vieira

Luciane Carminatti

Ada De Luca

Bruno Souza

Felipe Estevao

COMISSAO DE TURISMO

E MEIO AMBIENTE

Ivan Naatz - Presidente

Fabiano da Luz - Vice-Presidente
Anna Carolina

Jair Miotto

Luiz Fernando Vampiro

Romildo Titon

Marcius Machado

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
Ada De Luca - Presidente

Fabiano da Luz - Vice-Presidente
Marlene Fengler

Milton Hobus

Moacir Sopelsa

Bruno Souza

Jessé Lopes

COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO

Ricardo Alba - Presidente
Fabiano da Luz - Vice-Presidente
Marlene Fengler

Dr. Vicente Caropreso

Luiz Fernando Vampiro

Romildo Titon

Sergio Motta

COMISSAO DE PROTEGAO CIVIL
Milton Hobus - Presidente

Coronel Mocellin - Vice-Presidente
Kennedy Nunes

Fabiano da Luz

Jerry Comper

Volnei Weber

Nazareno Martins

Marcius Machado - Presidente
Kennedy Nunes - Vice-Presidente
Jair Miotto

Neodi Saretta

Moacir Sopelsa

Romildo Titon

Bruno Souza

COMISSAO DE SAUDE
Neodi Saretta - Presidente
Dr. Vicente Caropreso
Ismael dos Santos

Valdir Cobalchini

Ada De Luca

José Milton Scheffer
Coronel Mocellin

COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

Sergio Motta - Presidente

Valdir Cobalchini - Vice-Presidente
Ismael dos Santos

Jair Miotto

Paulinha

Romildo Titon

Ana Campagnolo

COMISSAO DE PREVENGAO

E COMBATE AS DROGAS

Ismael dos Santos - Presidente
Fernando Krelling - Vice-Presidente
Jair Miotto

Luciane Carminatti

Ada De Luca

Sergio Motta

Sargento Lima

COMISSAO DE ASSUNTOS
MUNICIPAIS

Jerry Comper - Presidente
Paulinha - Vice-Presidente
Kennedy Nunes

Neodi Saretta

Moacir Sopelsa

Jo&do Amin

Ricardo Alba




2 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 7.621

29/04/2020

DIRETORIA LEGISLATIVA

DIARIO DA ASSEMBLEIA

Coordenadoria de Publicac&o:

EXPEDIENTE

INDICE

Responsavel pela editoragéo,
diagramagao e por tornar publico os
atos da Assembleia Legislativa.

Coordenadoria de Taquigrafia
do Plenario:

Responsével pela composicao e
revisdo das atas das sessodes
ordinarias, especiais, solenes e
extraordinarias.

DIRETORIA DE TECNOLOGIA
E INFORMACOES

Coordenadoria de Divulgacéo
e Servigos Graficos:

Responsavel pela impressao.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde - Centro Civico Tancredo Neves
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, n° 310 - Florianépolis - SC
CEP 88020-900 - Telefone (PABX) (048) 3221-2500
Internet: www.alesc.sc.gov.br

IMPRESSAO PROPRIA - ANO XXIX
NESTA EDICAO: 12 PAGINAS

Atos da Mesa

Atos da Mesa..........ccceereenen. 2
Publicacbes Diversas
Mensagens Governamentais....
Portarias
Projetos de L€i........cccvvveeeennee 9
Projetos de Lei Complementar.

|| ATOS DA MESA |I

ATO DA MESA N2 144, de 28 de abril de 2020

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA
CATARINA, no exercicio de suas atribuigbes, com amparo no inciso XVI
e paragrafo Gnico do artigo 63 do Regimento Interno da ALESC, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 0648/2020,

RESOLVE: com fundamento no § 52do art. 2°2da

Emenda Constitucional n°® 41,/2003.

CONCEDER ABONO DE PERMANENCIA equivalente ao
valor da contribuicdo previdenciaria ao servidor EDSON BIAZUSSI,
matricula n? 1908, ocupante do cargo de Analista Legislativo lll, codigo
PL/ALE-17, a contar de 16 de marco de 2020.

Deputado JULIO GARCIA - Presidente

Deputado Laércio Schuster - Secretario

Deputado Nilso Berlanda - Secretario

* 3k ok

ATO DA MESA N2 145, de 28 de abril de 2020

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA
CATARINA, no exercicio de suas atribuigbes, com amparo no inciso XVI
e paragrafo Gnico do artigo 63 do Regimento Interno da ALESC, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 0613/2020,

RESOLVE: com fundamento no art. 32da Emenda

Constitucional n. 47/2005, c/c o art.
3¢ da EC n°® 103/2019.

CONCEDER ABONO DE PERMANENCIA equivalente ao
valor da contribuicao previdenciaria ao servidor EDUARDO ROCHA,
matricula n? 1507, ocupante do cargo de Analista Legislativo lll, codigo
PL/ALE-18, a contar de 10 de fevereiro de 2020.

Deputado JULIO GARCIA - Presidente

Deputado Laércio Schuster - Secretario

Deputado Nilso Berlanda - Secretario

* 3k ok

ATO DA MESA N2 146, de 28 de abril de 2020

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA
CATARINA, no exercicio de suas atribuigbes, com amparo no inciso XVI
e paragrafo Gnico do artigo 63 do Regimento Interno da ALESC, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 0469/2020,

RESOLVE: com fundamento no art. 32da Emenda

Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005 ¢/c o art. 3%e art. 36, Il, da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019,

ATOS DA MESA |

CONCEDER APOSENTADORIA por tempo de
contribuicao, a servidora ISABELA VIEIRA, matricula n? 2538, no cargo
de Consultor Legislativo, habilitacao Nivel Superior/Advogado, codigo
PL/ASI-22, do Quadro do Pessoal da Assembleia Legislativa, com proventos
integrais e paridade na forma da lei, a contar de 12 de maio de 2020.

Deputado JULIO GARCIA - Presidente

Deputado Laércio Schuster - Secretario

Deputado Nilso Berlanda - Secretario

k ok ok

ATO DA MESA N2 147, de 28 de abril de 2020

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA
CATARINA, no exercicio de suas atribuicdes, com amparo no inciso XVI
e paragrafo Unico do artigo 63 do Regimento Interno da ALESC, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 0015/2020,

RESOLVE: com fundamento no art. 32da Emenda

Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005 c/c o art. 32¢e art. 36, Il, da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019,

CONCEDER APOSENTADORIA por tempo de
contribuicao, a servidora MARIA CELESTE FERREIRA NMONTEIRO,
matricula n? 1389, no cargo de Analista Legislativo Il, habilitacdo Nivel
Médio, codigo PL/ALE-16, do Quadro do Pessoal da Assembleia
Legislativa, com proventos integrais e paridade na forma da lei, a
contar de 12 de maio de 2020.

Deputado JULIO GARCIA - Presidente

Deputado Laércio Schuster - Secretario

Deputado Nilso Berlanda - Secretario

* 3k ok

ATO DA MESA N2 148, de 28 de abril de 2020

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA
CATARINA, no exercicio de suas atribuicdes, com amparo no inciso XVI
e paragrafo Unico do artigo 63 do Regimento Interno da ALESC, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 0508/2020,

RESOLVE: com fundamento no art. 3°da Emenda

Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005 c/c o art. 32¢e art. 36, Il, da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019,

CONCEDER APOSENTADORIA por tempo de
contribuicao, a servidora SILVIA REJANE BOTOME, matricula n2 1904,
no cargo de Analista Legislativo I, habilitacao Nivel Médio, codigo
PL/ALE-17, do Quadro do Pessoal da Assembleia Legislativa, com proventos
integrais e paridade na forma da lei, a contar de 12 de maio de 2020.

Deputado JULIO GARCIA - Presidente

Deputado Laércio Schuster - Secretario

Deputado Nilso Berlanda - Secretario
* k ok
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|| PUBLICACOES DIVERSAS |

|| MENSAGENS GOVERNAMENTAIS |I

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 408

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 12do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 112/2019, que “Institui o Programa Santa Catarina Digital, em
ambito estadual”, por ser inconstitucional, com fundamento nos
Pareceres n? 119/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n®
133/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), n2 036/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDE), e n? 162/2020, da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

O PL n? 112/2019, ao pretender instituir programa com a
finalidade de que o Estado implemente ilhas digitais em locais
plblicos, com acesso gratuito a computador, impressora e internet,
esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto
que invade competéncia privativa do Governador do Estado para legislar
sobre a organizagao e o funcionamento da Administragao Pdblica do
Poder Executivo, e de inconstitucionalidade material, por nao possuir
prévia autorizagao orcamentaria para a execucao das despesas nele
consignadas, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do
§ 22 do art. 50, na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 e no inciso | do
art. 123 da Constituicao do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar
totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O Projeto de Lei em referéncia pretende a instituicao de um
conjunto de agbes a serem desenvolvidas pelos 6rgaos do Poder
Executivo, visando basicamente o acesso gratuito ao ambiente digital e
a criagao da respectiva estrutura de acesso, envolvendo a instituicao de
toda uma estrutura de pessoal, equipamentos e outros meios de apoio
logistico, submetidos sob a execucao dos 6rgaos da Administragao Plblica.

Nesse aspecto, o Projeto de Lei nao tem adequacao
juridico-constitucional, eis que produzira consequéncias no ambito do
Poder Executivo, tais como a instituicao de nova acao governamental e
a sua execugao pelos 6rgaos da Administragao Pablica e, mais ainda,
correndo as suas custas as despesas realizadas pelo novo encargo.

Na verdade, a medida legislativa com estas caracteristicas
equivale a criagao de um o6rgao puablico, porque relne todos os
elementos exigidos para tal, observadas as devidas proporgoes.

Portanto, o Projeto de Lei n? 112/2019 cuida de matéria
afeta ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do processo
legislativo, quanto na tarefa de executar as atividades ali previstas,
segundo a exegese que se extrai das disposi¢oes do art. 61, inc. Il,
alinea “e”, c/c o art. 84, inc. VI, alinea “a”, da Constituicao Federal,
reproduzidas pelo art. 50, § 29, inc. VI, combinado com o art. 71, inc.
IV, alinea “a”, da Constituicao Estadual [...].

Alias, esse tema ja foi objeto de deliberacao pelo Supremo
Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei
de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam
as atribuicoes de orgaos publicos, conforme se extrai da decisao
proferida na ADI n2 2.372-MC/ES:

“Trata, isto sim, de estabelecer uma nova atribuigao de 6rgao
da administragdo pulblica (ainda que autarquico), para o que a
Constituicao Federal de 05.10.1988, em seu texto originario, exigia lei
de iniciativa do Poder Executivo (art. 61, § 12, ll, ‘e’ - ‘criagao, estruturagao e
atribuicoes dos Ministérios e 6rgaos da administragao plblica’).

De qualquer maneira, nao se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuicdes
de orgaos da Administracao Publica, quando a este 0ltimo cabe a
iniciativa de Lei para cri&los e extingui-los.

De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre
6rgaos da administracao puUblica, se, ao depois, sem sua iniciativa,
outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicoes e até suprimi-las ou
desvirtua-las? Nao ha davida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria organizagao,
como ocorre, também, por exemplo, com o Poder Judiciario.”

No mesmo sentido os seguintes julgados do STF:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgao da
Administragao Publica, alinea ‘€’ do § 12 do artigo 61 da Constituicao
Federal”. (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em

2-4-04, DJ de 21-5-04)

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea
‘e’ do inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei
que confere atribuicdo a 6rgaos subordinados ao Governador do

Estado”. (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
7-6-01, DJ de 29-8-03)

]

Portanto nao é dificil perceber que o texto normativo do PL n®
112/2019, ao promover uma interferéncia do Poder Legislativo na
gestao de atividades afetas ao Poder Executivo, culminaram em uma
ilegitima intervengao na independéncia do Poder Executivo Estadual,
violando, por conseguinte, o principio da separagao e harmonia entre os
Poderes do Estado, inscrito no art. 22da Constituicao Federal,
reproduzido pelo art. 32 da CE [...].

Cabe-nos anotar também que as novas agoes
governamentais exigem o aporte de recursos financeiros, que deverao
ser consignados na respectiva lei orcamentaria, sendo que a falta de
previsao orgcamentaria compromete a validade da lei que cria ou amplia
0s encargos dos 6rgaos do Poder Executivo, por afronta ao disposto no
art. 123, inc. |, da Carta Estadual [...].

Observe-se ainda que o inicio de quaisquer “programas
ou projetos”, que nao esteja incluido no orgamento, também nao
estara incluido nas Diretrizes Orgamentarias, nem no Plano
Plurianual, o que significa dizer que, se nao fossem os Obices de
ordem constitucional, a execugao do projeto de lei estaria na
dependéncia de outra lei, sendo esta de iniciativa do Poder
Executivo, a fim de criar a despesa correspondente.

Com efeito, a validade da norma que instituir novas acoes
governamentais estad condicionada a existéncia de autorizacao da
respectiva despesa na lei orgamentaria, sob pena de incidir em ofensa
ao disposto no art. 167, inciso |, da Constituicao Federal.

A vista da incompatibilidade das normas da proposicao parla-
mentar frente ao texto constitucional, em especial os arts. 32, 50,
§22 inc. IV, e 71, inc. IV, alinea “a”, da Constituicao Estadual,
recomenda-se a aposigao de veto total ao Autografo do Projeto de Lei n2
112/2019, nos termos do art. 54, § 12, da Constituicao Estadual.

A SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica, igualmente
recomendou vetar totalmente o PL, conforme os seguintes fundamentos:

A DITE [Diretoria do Tesouro Estadual] respondeu por meio da
Comunicagao Interna n2 50/2020, afirmando, em suma, que:

“Apesar da ndo criacdao de uma despesa imediata, a norma
impoe ao Poder Executivo a obrigagao de conduzir agoes no sentido de
implantar o mencionado Programa, que necessariamente criara
despesa ao Poder Executivo. Desse modo, esta Diretoria vé com
restricao a referida proposta. Em que pese o mérito da matéria,
atualmente o Estado esta em posicao de destaque no que se refere ao
indice de empregabilidade, mas, por outro lado, enfrenta um cenério
financeiro conturbado. O Estado vem enfrentado déficits financeiros
reiterados, e projeta um déficit financeiro de R$ 804 milhdes de acordo
com a Lei Orgamentaria Anual de 2020.

Esse valor considera apenas as receitas e despesas de
competéncia do exercicio de 2020. Na ética financeira, esse déficit é
acumulado com o déficit de 2019 (R$ 420 milhdes), bem como dos
efeitos financeiros decorrentes de fatos que até o momento
impactaram 2020, como o reajuste do piso do magistério nacional no
percentual de 12,84%, e as reformas na remuneragao dos militares
(atividade e inatividade), redundando em um déficit financeiro para
2020 que se estima ultrapassar R$ 1,5 bilhao.

E assim, de forma a recondugao ao equilibrio, qualquer acao
ou programa que venha a aumentar despesa deve vir acompanhado de
medida compensatoéria, consubstanciada em contingenciamento de
despesas, ou aumento de receitas.

Esta postura, inclusive, € materializada no art. 31 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2020 (Lei n. 17.753/19), que limita as
despesas primarias correntes dos Orgaos e das entidades
estaduais a variacao do IPCA.

Ha ainda outro fator que deve ser sopesado antes da
aprovacao de qualquer medida que crie ou aumente despesas de
custeio, que é a afericao pelo Tesouro Nacional da ‘Capacidade de
pagamento’ (CAPAG) dos entes subnacionais. Atualmente o Estado de
Santa Catarina esta na classificacao ‘C’, pois nao atingiu o Indicador Il -
Poupangca Corrente, que leva em consideracao a proporgao entre
despesas correntes e receitas correntes.

Desse modo, para a melhora do referido indice, é
imprescindivel que as despesas correntes sejam contidas, mesmo com
um crescimento da receita - o que é desafiador, ante diversas e
excessivas vinculagdes de despesa a receita.”

Observa-se pela manifestagao da DITE que a proposta prevé
acoes que irao causar o aumento de despesas pulblicas.

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), a criagao de despesas requer o estudo dos seus
impactos financeiros e deverao ser instruidas com a estimativa
orcamentaria no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como também deverdao demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.
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Assim, ausente a estimativa do impacto financeiro da
proposta e da demonstracao que a despesa a ser gerada guarda
compatibilidade com as normas orgamentéarias, torna-se evidente que o
Projeto contraria a LRF.

Por seu turno, a SDE, por meio de sua Consultoria Juridica,
apresentou manifestacdo contraria a sangdao do PL em questdo, nos
seguintes termos:

Com efeito, a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
manifestou-se, por meio do Parecer Técnico DCTI n2 07 /2020, de forma
contraria a matéria do presente Projeto de Lei, em razao da auséncia
de previsao orcamentaria para o desenvolvimento do Programa, bem
como a produgao de custos ao Poder Executivo [...].

Ademais, cabe salientar, [...] a necessidade de verificacao da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias”, especificamente seu art. 16, | [...].

De fato, nesse sentido, importante asseverar que existe a
real possibilidade de que o projeto de lei aqui em anélise traga
aumento de despesa ao Estado, sem que estejam presentes as
estimativas de valores.

E a SEA, mediante manifestagao de sua Consultoria Juridica,
consultada a respeito do autdégrafo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovacao do PL, pelas seguintes razoes:

[...] instada a se manifestar, a Diretoria de Tecnologia e
Informagao (DITI) desta Secretaria de Estado da Administracao
(SEA), analisando o que compete a parte técnica, teceu as
seguintes consideragoes:

“[...] na funcao de Diretor de Tecnologia e Inovacao, lembro
que a implementacao do proposto acarretara investimento financeiro do
Poder Executivo Estadual, recurso este que precisara ser provisionado
adequadamente nos planejamentos orgamentarios.”

[-..]

Contudo, nao obstante haja na proposta legislativa previsao
de realizagdo de convénio entre o Estado e instituicoes pulblicas e
privadas, com vistas a aquisicao dos equipamentos e capacitagao dos
profissionais que serdo responsaveis pela manutencao das ilhas
digitais, nota-se a auséncia de estudo de impacto orgamentario e finan-
ceiro, pratica que deve ser seguida por todos os poderes constituidos,
motivo pelo qual o projeto de lei em voga incide em vicio material, por
afronta aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que inviabiliza a criagao da
acao governamental proposta.

Ademais, o art. 167, inciso |, da Constituicao Federal,
reproduzido pelo art. 123, inciso |, da Constituicao do Estado de Santa
Catarina, estabelece que o inicio de programas e projetos deve possuir
respaldo na lei orcamentaria anual.

[-..]

Em conclusao, em que pese o nobre propésito do Projeto de
Lei n? 112/2019, diante da auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro, nao recomendamos o prosseguimento da
proposta, em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Essas, senhores Deputados, sao as razées que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de marco de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 28/04/20
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N¢112/2019
Institui o Programa Santa Catarina Digital, em
ambito estadual.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Programa Santa Catarina Digital, no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 22 Sao objetivos do Programa Santa Catarina Digital:

| - implantar ilhas digitais em locais puablicos, com
disponibilizagao gratuita de acesso a computador, impressora e
internet, para a realizagao de atividades de capacitacao em geral, como
trabalhos escolares, envio de curriculos e pesquisas de vagas de
emprego, dentre outras;

Il - reduzir o percentual de exclusao digital no Estado; e

Ill - contribuir para o ingresso no mercado de trabalho, por
meio do acesso gratuito a cursos online disponibilizados na internet.

Art. 32 Para a implantagao do Programa Santa Catarina
Digital, o Estado podera desenvolver parcerias e convénios com
institutos, universidades e instituicoes plblicas ou privadas visando a
aquisicao dos equipamentos e capacitagdo de profissionais que serao
responsaveis pela manutengdo das ilhas digitais, para fomentar,
massificar e concretizar os objetivos dispostos no art. 22,

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos
do art. 71, Ill, da Constituicao Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, de fevereiro de 2020.

Deputado JULIO GARCIA

Presidente
k %k %
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N2 409
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo
§ 12do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 134/2019, que “Designa como Veterano os Agentes das Forgcas
de Seguranca Plblica inativos da reserva remunerada ou reformados no
ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com
fundamento nos Pareceres n® 125/20, da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), e n? 169/2020, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado
da Administracao (SEA).

O PL n? 134/2019, ao pretender alterar a nomenclatura que
€ dada para os reformados ou aposentados das forcas de seguranca
pldblica do Estado, estd eivado de inconstitucionalidade formal
organica, por invadir competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
normas gerais de organizagao das policias militares e corpo de
bombeiros militares, de modo que viola o disposto no inciso XXI do
caput do art. 22 da Constituicdo da Republica. O PL também padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que é de
iniciativa privativa do Governador do Estado a propositura de leis que
dispéem sobre o regime juridico dos servidores pulblicos civis e
militares, ofendendo, assim, o disposto nos incisos | e IV do § 22 do
art. 50 da Constituicao do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou
vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Trata-se de projeto de lei [...] que visa a designar como
veteranos os agentes, aposentados ou reformados, das forcas de
Seguranca Pablica no ambito do Estado de Santa Catarina.

0 termo inativo, dado a condigcao do servidor plblico que alcangou
o tempo de senvigo e/ou idade exigidos por lei para percepgao de proventos
sem a necessaria contraprestagao laboral, tem assento constitucional.

A Constituicdo Federal, embora ndo mais utilize a expressao
inativos no seu artigo 40, em que estabelece o regime juridico dos
servidores pablicos civis, ainda utiliza os termos ativos e inativos para
diferenciar a situacao em que se encontram os servidores em varias
disposicoes [art. 29-A, inciso | do § 12 do art. 166-A, art. 169 e art. 234].

A"bonstituigéo do Estado de Santa Catarina também distingue
os servidores publicos em ativos e inativos em algumas de suas disposi¢oes
[§ 32 do art. 30, art. 111-A, art. 118 e inciso Xl do art. 123].

[...]

Note-se que a utilizacdo dos termos ativo e inativo se da
tanto pela Constituicao Federal, quanto pela Estadual. Também a
legislacao infraconstitucional contempla a expressao ativos e inativos
em incontaveis diplomas legais, principalmente de natureza
administrativa, previdenciaria, orgcamentaria, entre outras. Alias, o
proprio projeto utiliza o termo inativos para designar os servidores que
fariam jus a nova nomenclatura.

Estando todo o sistema normativo estruturado de forma a
diferenciar a condicao dos servidores plblicos em ativos e inativos, nao se
faz possivel que a lei estadual obrigue a adogao da nomenclatura “veterano”
para a pratica de todos e quaisquer atos, normas e eventos que fagcam
mengao aos servidores inativos das forgas de seguranca publica do Estado,
0 que incluiria registros funcionais, folnas de pagamento, normas
administrativas, previdenciarias e orcamentarias, etc. E de se imaginar o
transtorno que a obrigacao de adocao da nomenclatura “veterano” para a
pratica de quaisquer atos administrativos ou normativos causaria para a
Administracao Publica, tendo em vista a discrepancia entre as normas
vigentes e a nova nomenclatura, gerando uma situacdo de inseguranca
juridica que pode redundar, inclusive, no ajuizamento de demandas em face
do Estado, na impossibilidade de realizar transferéncias, empenhos e
repasses para pagamentos de despesas com servidores e outros
incontaveis impedimentos de ordem legal.

Caso o projeto previsse apenas a utilizacao do termo como
um tratamento a ser utilizado em eventos pablicos oficiais ou
homenagens, penso que poderia ter melhor sorte. Obrigando, porém, a
Administracdo a adocao da nomenclatura “veterano” para a pratica de
todos e quaisquer atos, normas e eventos que facam mencao aos
servidores, padece de inconstitucionalidade por criar uma
“classificacao funcional” daquelas previstas em toda a ordem
normativa aplicavel aos servidores publicos.

Por outro lado, entendo que o projeto padece, também, de
inconstitucionalidade formal, na medida em que interfere no regime
juridico dos servidores civis e do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 50, § 22, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina [...].

Se relacionando com regime juridico de servidores,
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade, a alteragdo da nomenclatura dos inativos somente poderia
ser proposta em projeto de lei de iniciativa do Governador do Estado,
padecendo de inconstitucionalidade formal.

Deve-se alertar que, quanto aos servidores civis contem-
plados no Projeto de lei, haveria um Obice de ordem legal, consistente
na potencial adogao por servidores civis de designagées que possam

Coordenadoria de Publicacéo - Sistema Informatizado d e Editoracéo



29/04/2020

DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 7.621 5

sugerir sua vinculagao a Policia Militar, o que é vedado pelo artigo 158
da Lei n? 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que dispde sobre o
Estatuto dos Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina [...].

Por fim, deve ser ressaltado que ndo se desconhece a
existéncia de outros projetos de lei com idéntico teor em tramitagao
nos poderes legislativos de outras unidades da Federagao e também no
Congresso Nacional. Inclusive, em setembro de 2019, um projeto similar foi
vetado pelo Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, por entender
presentes vicios de inconstitucionalidade. Transcrevem-se as razoes de veto:

“MENSAGEM/GABGOV/MS/N2 61,/2019

[.]

Sob o angulo formal, a Constituicao Federal, ao tratar sobre o
regime de previdéncia dos servidores publicos faz referéncia a
servidores ativos, inativos e pensionistas (art. 40, caput, CF).

No que se refere aos militares, a Constituicao Federal
estabelece competéncia privativa da Uniao para legislar sobre normas
gerais de organizacao das policias militares e corpo de bombeiros
militares (art. 22, XXI), as quais sao de reproducao obrigatoria pelos Es-
tados em observancia ao principio da simetria. Dessa forma,
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
‘militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia
para a reserva’ (art. 61, § 12, Il, ). DispoOe, ainda, que ‘os membros
das Forcas Armadas sdo denominados militares’, sendo que ‘as
patentes com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude
aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos
os titulos e postos militares e, juntamente com os demais membros, o
uso dos uniformes das Forcas Armadas’ (art. 142, § 32, |, CF).

Em simetria a regra constitucional, o Decreto-Lei n2 667, de 2
de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Territorio e Distrito Federal ao
estabelecer regra de hierarquia faz referéncia aos ‘militares das Forcas
Armadas em servico ativo e da reserva remunerada’ (art. 27).

De igual modo, o Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de outubro de
1969, (Codigo Penal Militar), e o Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de
outubro de 1969, (Codigo de Processo Penal Militar), fazem referéncia
as denominagoes ‘militar da reserva’, ‘militar reformado’ e
‘situacao de inatividade’.

Registra-se, portanto, que a Proposta de Lei em tela deve ser
vetada totalmente, por razoes de ordem formal e material, contrariando
0s arts. 22, inciso XXI; 61, § 19, inciso Il, alinea f; e 142 da
Constituicao Federal [...].”

Ante o exposto, presentes vicios de inconstitucionalidade de
ordem material e formal, sugere-se a aposicao de veto pelo Exmo.
Governador do Estado.

Em adicao ao parecer, o Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica da PGE destacou a seguinte jurisprudéncia:

Adito, apenas, em reforgo argumentativo a proposta de veto o
seguinte ac6rdao do Supremo Tribunal Federal, que se alinha_a
indicagao de inconstitucionalidade formal do projeto de lei: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N¢ 1.595/2011 EDITADA
PELO ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER
AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL - REGIME JURIDICO - REMUNERACAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O
SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO AMAPA” - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARAGAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - [...]. A usurpagao da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se
cuide de simples autorizagao dada ao Governador do Estado para dispor
sobre remuneragao de servidores plblicos locais e de, assim, tratar de
matéria propria do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussao causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que dele resulte. [...]. (ADI 4724, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 01,/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018).

A SEA, por intermédio de sua Consultoria Juridica, também
apresentou manifestacdo contraria a sangdao do PL em questdo, nos
seguintes termos:

[...] ressalta-se que a proposta legislativa em voga incide em
vicio formal de iniciativa, uma vez que interfere na organizacao, do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, cuja iniciativa de lei
é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 50, § 29,
da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

(-]

Nao obstante, esta Consultoria Juridica solicitou nova analise
e manifestagao do IPREV, por meio do Oficio n¢ 863,/2020, quanto ao
autografo do Projeto de Lei n? 134/2019, o qual, por sua vez, teceu as
seguintes consideragoes por meio da Informacao ne
30/2020/GECAD/DJUR. Veja-se:

“[..]

Destacou-se, ainda, que a Lei 6.218/1983, que dispde sobre
o Estatuto da Policia Militar do Estado, refuta de forma expressa a existéncia
de designacoes que possam sugerir vinculacao com a Policia Militar [...].

Quanto aos Militares do Estado, ressalta-se que ao contrario
do que é exposto na justificativa do projeto telado, & importante frisar
que a legislacao Catarinense que trata da inativacao dos Policiais e
Bombeiros Militares, Lei n. 6.218/1983, em nenhum momento define
os Militares com o termo ‘inativo’.

Do exposto, observa-se que o Militar estadual encontra-se em
uma das seguintes situagoes: i) NA ATIVA, ou; ii) NA INATIVIDADE.
Sendo que, na hipétese de se encontrar na situacao de inatividade,
podera estar ‘na reserva remunerada’ ou ainda ‘reformado’.

Nesse ponto, ndo cabe aqui trazer as distincoes e defini¢cdes
de cada categorizacao, contudo impende destacar sobre a impossibilidade
legal do presente projeto de lei abarcar em nomenclatura Gnica ( Veteranos’),
duas situactes distintas (‘Reserva remunerada’ e ‘Reformado’).”

Por derradeiro, [...] opina-se pelo nao prosseguimento do
Projeto de Lei n? 134/2019, uma vez que se constatou a existéncia de
vicio formal de iniciativa, decorrente da invasdo de atribuicao privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 24 de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sess&o de 28/04,/20
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 134,/2019
Designa como Veterano os Agentes das
Forcas de Seguranca Piblica inativos da
reserva remunerada ou reformados no ambito
do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Ficam designados como veteranos o0s servidores
inativos da reserva remunerada ou reformados das forcas de seguranca
plblica do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo (nico. Englobam as forcas de segurancga pUblica do
Estado, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 22 A nova nomenclatura devera ser adotada para todos e
quaisquer atos, normas e eventos que se faga mencado aos servidores
inativos da reserva remunerada ou reformados das forcas de
seguranca plblica do Estado.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 28 de

fevereiro de 2020.
Deputado JULIO GARCIA
Presidente
k ok ok

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 419

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 12 do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar o inciso Il do caput do art. 42¢e o
inciso VI do caput do art. 7°do autografo do Projeto de Lei n2
461/2019, que “Institui a Politica de Protecao aos Direitos da
Pessoa com Cancer no Estado de Santa Catarina”, por serem
inconstitucionais, com fundamento no Parecer n® 153/20, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem 0s dlSpOSItIVOS vetados

Il - acesso a tratamento universal, equanime, adequado e
menos nocivo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do diagnostico;

VI - fornecer medicamentos comprovadamente eficazes e
demais recursos necessarios ao tratamento e a reabilitacdo da pessoa
com cancer;

Razoes do veto

O inciso Il do caput do art. 42 e o inciso VI do caput do art.
72 do PL n? 461/2019, ao compelirem o Estado a iniciar o tratamento
da pessoa com cancer, em até 30 (trinta dias) ap6s o diagnostico, e a
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fornecer os medicamentos necessarios a esse tratamento, estdo
eivados de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que ferem
expressamente normas gerais sobre a protecao e defesa da salde
editada pela Unido (Leis federais n? 8.080, de 19 de setembro de
1990, e n? 12.732, de 22 de novembro de 2012), de observancia
obrigatéria pelos demais entes da Federacao, ofendendo, assim, o
disposto nos §§ 12 a 42 do art. 24 da Constituigcao da RepuUblica. Nesse
sentido, a PGE recomendou veta-los, manifestando-se nos seguintes
termos:

Preliminarmente, o objeto do autdgrafo esta situado no tema
“defesa da salde”, que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 reservou competéncia concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal [art. 24, inciso XII].

Vérifica—se que o Projeto de Lei, resumidamente, criou dois
Direitos Fundamentais: um de diagndstico em 30 (trinta) dias e outro
de acesso a tratamento, também em 30 (trinta) dias.

De outro lado, as normas gerais editadas pela Uniao (Lei n®
12.732, de 22 de novembro de 2012) estabeleceram que o paciente
com cancer (neoplasia) tem direito a tratamento no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do diagndstico, segundo dispde o art. 22

“Art. 2¢ O paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Salde (SUS), no
prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for
firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario
anico.”

Vislumbra-se a partir do confronto entre os textos legislativos
a presenca de conflito direto, de um lado, o autégrafo que prevé prazo
de 30 (trinta) dias para iniciar o tratamento e de outro os 60 (sessenta)
dias da Lei Federal em vigor. Como dito antes, havendo exercicio da
competéncia constitucional pela Uniao (art. 24, § 12, da CRFB/88), nao
pode o Estado legislar concorrentemente. Neste sentido, colhe-se do
Supremo Tribunal Federal:

“A Lei municipal 8.640/2000, ao proibir a circulagao de agua
mineral com teor de flGor acima de 0,9 mg/l, pretendeu disciplinar
sobre a protegao e defesa da salde pulblica, competéncia legislativa
concorrente, nos termos do disposto no art. 24, XlI, da Constituicdo do
Brasil. E inconstitucional lei municipal que, na competéncia legislativa
concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para restringir
ou ampliar as determinacoes contidas em texto normativo de ambito
nacional.” [RE 596.489 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 27-10-2009, 22 T,
DJE de 20-11-2009]

Ja em relagdo ao prazo estipulado no Projeto de Lei para
diagndstico do cancer (30 dias), o autdgrafo esta em conformidade com
as normas gerais da Unido, pois apesar de nao ser norma de
reproducao obrigatdria, nada impede que haja um ‘reforco legislativo’
no Estado.

[-..]

Por fim, o Projeto de Lei cria despesa plblica e avanca a
competéncia legislativa da Uniao, ja definida em normas gerais, quando
estabelece em seu art. 72 que compete ao Estado desenvolver politica
pablica de salde que inclua o fornecimento de medicamentos
comprovadamente eficazes a pessoa com cancer (inciso VI). .

Neste particular, & importante registrar que o Sistema Unico
de Salde - SUS é estruturado para atender, de forma integral e
integrada, pacientes que necessitam de tratamento de neoplasia
maligna, mediante UNACONs e CACONs, de modo que o0s
estabelecimentos habilitados em oncologia pelo SUS sao os
responsaveis pelo fornecimento de medicamentos antineoplasicos.

Com efeito, a atribuicao de despesa plblica ao Estado Catari-
nense, consistente no financiamento e compra do medicamento
oncolégico, é inconstitucional, uma vez que ha normas gerais atribuindo
tal mister a Unido (Lei Federal n. 8.080, de 19 de setembro de 1990),
que em seu art. 82 previu que as acoes e 0s servicos de salde, execu-
tados pelo Sistema Unico de Salde (SUS), sao organizados de forma
regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Por isso, o fato de o sistema ser “0nico” nao significa que
todos os entes federativos dele integrantes (Unido, Estado e
Municipios) tém as mesmas atribuicdes, como pode se pressupor de
forma equivocada. Os medicamentos de alta complexidade, justamente
pelo valor envolvido, sao encargos da Uniao.

A Portaria n2 874 do Ministério da Salde, de 16 de maio de
2013, que estabelece a Politica Nacional para a Prevencao e Controle
do Cancer na Rede de Atencao a Salde das Pessoas com Doencas
Crbnicas no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), determina em
seu art. 22 que & competéncia da Unido, por meio do Ministério da
Salde, definir diretrizes gerais para a organizagao de linhas de cuidado
para os tipos de cancer mais prevalentes na populacdo brasileira e
elaborar protocolos e diretrizes clinicas terapéuticas de maneira a
qualificar o cuidado das pessoas com cancer.

Desta forma, uma vez exercida a competéncia legislativa em sede
de normas gerais, carece de constitucionalidade o PL neste ponto.

Sao estas as razoes pelas quais [...] [opino] pela aposi¢ao de
veto parcial ao Projeto de Lei, em especial nos arts. 42, |l, e art. 72, VI.

Essas, senhores Deputados, sao as razées que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais

submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia
Legislativa.
Florianopolis, 7 de abril de 2020.
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sess&o de 28/04,/20
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 461/2019
Institui a Politica de Prote¢do aos Direitos da
Pessoa com Cancer no Estado de Santa
Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituida a Politica de Protecdo aos Direitos da
Pessoa com Cancer, no ambito do Estado de Santa Catarina, que visa
assegurar e promover, em condi¢coes de igualdade, o acesso ao
tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com cancer, visando garantir o respeito a
dignidade, a cidadania e a sua inclusao social.

Paragrafo Unico. Esta Lei estabelece principios e objetivos
essenciais a protecao dos direitos das pessoas com cancer e a
efetivacao de politicas plblicas de prevencao e combate ao cancer.

Art. 22 S3o principios desta Lei:

| - respeito a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a
nao discriminagao e a autonomia individual;

Il - acesso universal e equanime ao tratamento adequado;

Il - diagnodstico precoce;

IV - estimulo a prevencao;

V - informacado clara e confidvel sobre a doenca e o seu
tratamento;

VI - transparéncia das informagcdes dos 6rgaos e entidades
em seus processos, prazos e fluxos;

VIl - oferecimento de tratamento sistémico referenciado em
acordo com diretrizes pré-estabelecidas por 6rgaos competentes;

VIl - fomento a formacao e a especializagao dos profissionais
envolvidos;

IX - estimulo & conscientizagdo, a educagdao e ao apoio
familiar;

X - ampliacao da rede de atendimento e sua infraestrutura;

Xl - sustentabilidade dos tratamentos;

XIl - humanizagao da atencdo ao paciente e sua familia.

Art. 32 S3o objetivos desta Lei:

| - garantir e viabilizar o pleno exercicio dos direitos sociais da
pessoa com cancer;

Il - promover mecanismos adequados para o diagnostico
precoce da doenga;

Ill - garantir o tratamento mais adequado, atual € menos
nocivo ao paciente;

IV - fomentar a comunicacdao, a publicidade e a
conscientizagdo sobre a doenca, sua prevenc¢ao e seus tratamentos;

V - garantir a transparéncia das informagoes dos 6rgaos e
entidades em seus processos, prazos e fluxos e o acesso as
informacoes imprescindiveis acerca da doenca e do seu tratamento
pelos pacientes e seus familiares;

VI - garantir o cumprimento da legislacao vigente visando
reduzir as dificuldades da pessoa com cancer desde o diagndstico até
a realizagao do tratamento;

VIl - fomentar a criacdo e o fortalecimento de politicas
publicas de prevencao e combate ao cancer;

VIII - promover a articulacao entre érgaos e entidades sobre
tecnologias, conhecimentos, métodos e praticas na prevengcao e no
tratamento da doenga;

IX - promover a formagdo, a qualificacdao e a especializacao
dos recursos humanos envolvidos no processo de prevengdo e
tratamento do cancer;

X - viabilizar métodos e sistemas para afericao qualificada do
nimero de pessoas acometidas pela doenga;

Xl - combater a desinformacao e o preconceito;

XIl - contribuir para a melhoria na qualidade de vida e no
tratamento das pessoas com cancer e seus familiares;

Xl - reduzir a incidéncia da doenga por meio de agbes de
prevengao;

XIV - reduzir a mortalidade e a incapacidade causadas pela
doenga;

XV - fomentar a educagdo e o apoio ao paciente e a sua
familia;

XVI - incentivar a criagdo, manutengao e utilizagdo de fundos
especiais de prevencao e combate ao cancer;

XVII - garantir tratamento diferenciado, universal e integral as
criangas e aos adolescentes, priorizando a prevencao e o diagndstico
precoce;

XVII - estimular a expansdo continua, sustentavel e
responsavel da rede de atendimento e sua infraestrutura;

XIX - estimular a humanizagcdo do tratamento, prestando
atencao diferenciada ao paciente e a sua familia.

Art. 42 S3o direitos fundamentais do paciente com cancer:

| - obtengao de diagndstico precoce nos casos em que a
principal hipdtese seja a de cancer, caso em que 0S exames neces-
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sarios a elucidagao devem ser realizados no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, mediante solicitagdo fundamentada do médico responsavel;

Il - acesso a tratamento universal, equanime, adequado e
menos nocivo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do
diagnostico;

Il - acesso a informagoes transparentes e objetivas relativas
a doenca e ao seu tratamento;

IV - assisténcia social e juridica;

V - prioridade;

VI - protecao do seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

§ 12 Para efeitos de aplicagcdo desta Lei, considera-se
paciente qualquer pessoa sujeita a tratamento ou cuidado médico
relativos ao cancer, ainda que em fase de suspeigao.

§ 292 Entende-se por direito a prioridade, previsto no inciso V
do caput deste artigo, o atendimento prestado a pessoa com cancer
clinicamente ativo, antes de qualquer outro, respeitadas e conciliadas
as normas que garantem o mesmo direito aos idosos, as gestantes e
as pessoas com deficiéncia. Compreendido, ainda:

| - assisténcia imediata, respeitada a precedéncia dos casos
mais graves e outras prioridades legais;

Il - pronto atendimento nos servigos publicos junto aos 6rgaos
plblicos e privados prestadores de servigos a populagao;

Ill - destinagao prioritaria de recursos plblicos nas areas
relacionadas ao diagnodstico e ao tratamento do cancer;

IV - prioridade no acolhimento da pessoa com cancer por sua
propria familia, em detrimento de abrigo ou instituicao de longa
permanéncia, exceto das que ndo possuam ou caregam de condicoes
de manutencgao da propria sobrevivéncia;

V - prioridade no acesso a mecanismos que favorecam a
divulgagao de informagdes relativas a prevengao e ao tratamento da
doenga;

VI - presenga de acompanhante durante o atendimento e o
periodo de tratamento;

VIl - prioridade na tramitagao dos processos administrativos.

§ 32 Para efeitos desta Lei, considera-se pessoa com cancer
clinicamente ativo aquela que tenha esta condicao atestada por médico
especialista. 3

Art. 52 E dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar a pessoa com cancer, prioritariamente, a plena
efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagao, a
assisténcia social e juridica, a convivéncia familiar e comunitéaria,
dentre outros decorrentes da Constituicdo Federal, Estadual e das leis
em vigéncia.

Art. 62 Nenhuma pessoa com cancer sera objeto de qualquer
tipo de negligéncia, discriminagao ou violéncia, e todo atentado aos
seus direitos, por agdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

Paragrafo (nico. Considera-se discriminagao qualquer
distingdo, restricao ou exclusdo em razao da doenca, mediante acao ou
omissao, que tenha o propdsito ou efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento dos direitos assegurados nesta Lei.

Art. 72 O Estado devera desenvolver politicas puablicas de
salde especificas voltadas a pessoa com cancer, que incluam, dentre
outras medidas:

| - promover acoes e campanhas preventivas da doenga;

Il - garantir acesso universal, igualitario e gratuito aos
servicos de salde;

Ill - estabelecer normas técnicas e padrées de conduta a
serem observados pelos servicos plblicos e privados de saldde no
atendimento a pessoa com cancer;

IV - promover processos continuos de capacitacdo dos
profissionais que atuam diretamente nas fases de prevencdo,
diagnostico e tratamento da pessoa com cancer;

V - orientar familiares, cuidadores, entidades assistenciais e
grupos de autoajuda de pessoas com cancer;

VI - fornecer medicamentos comprovadamente eficazes e
demais recursos necessarios ao tratamento e a reabilitacdo da pessoa
com cancer;

VIl - promover campanhas de conscientizacdo a respeito de
direitos e beneficios previdenciarios, tributarios, trabalhistas,
processuais e de tratamentos de salde, dentre outros, da pessoa com
cancer.

Art. 82 0 atendimento prestado as criangas e aos
adolescentes com cancer, ou em suspei¢do, deverad ser especial em
todas as suas fases, devendo ser garantido tratamento universal e
integral, priorizando a prevengao e o diagndstico precoce.

Art. 920 direito a salde da pessoa com cancer sera
assegurado mediante a efetivacdo de politicas sociais pUblicas de
modo a garantir seu bem estar fisico, psiquico, emocional e social no
sentido da preservacao ou recuperacdo de sua salde.

Art. 10. E obrigatorio o atendimento integral & saldde da
pessoa com cancer por intermédio do Sistema Unico de Salde (SUS)
do Estado de Santa Catarina e demais unidades pablicas.

§ 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por atendimento
integral aquele realizado nos diversos niveis de complexidade e
hierarquia, bem como nas diversas especialidades médicas, de acordo
com as necessidades de salde das pessoas com cancer, incluindo
assisténcia médica e de farmacos, psicolégica, atendimentos
especializados.

§220 atendimento integral devera garantir, ainda,
tratamento adequado da dor, atendimento multidisciplinar e cuidados
paliativos.

Art. 11. Os direitos e garantias previstos nesta Lei nao
excluem os ja resguardados em outras legislacoes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 16 de marco de
2020.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
k ok ok

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 426

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo
§ 12do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar o art. 32 do autoégrafo do Projeto de
Lei n? 051/2020, que “Veda o corte dos servicos de energia elétrica,
agua, esgoto e gas, até 31 de dezembro de 2020, no ambito do Estado
de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias, ante a emergéncia
sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)”,
por ser inconstitucional e contrario ao interesse puablico, com
fundamento no Parecer n? 171/20, da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), no Parecer n? 186/2020, da Consultoria Juridica, e na
Informacao GETRI n2 82/20, da Diretoria de Administracao Tributaria,
ambas da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Estabelece o dispositivo vetado:

Art, 3¢

“Art. 32 As empresas distribuidoras de energia elétrica e gas
poderao postergar o recolhimento do ICMS, durante 12 (doze) meses
sucessivos, no montante correspondente a 5% (cinco por cento), a
partir de maio de 2020.

Paragrafo Gnico. O montante do imposto postergado podera
ser recolhido em 24 (vinte e quatro) parcelas, iguais e sucessivas, apos
0 término do prazo de postergagao.”

Razoes do veto

O art. 32do PL n? 051/2020, ao pretender autorizar as
empresas distribuidoras a postergarem o recolhimento do Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS), esta eivado de inconstitucionalidade material
ao pretender permitir que empresas distribuidoras de energia elétrica e
gas posterguem o recolhimento do ICMS, tendo em vista que o
beneficio fiscal nao foi previamente autorizado por deliberagdo dos Es-
tados e do Distrito Federal e que tal beneficio interfere diretamente no
céalculo do valor devido aos Municipios a titulo de participacao na
arrecadagao do referido tributo (art. 155, § 29, inciso Xll, alinea “g”; e
art. 158, inciso IV, ambos da Constituicdo da Republica). Ademais, o
referido dispositivo apresenta contrariedade ao interesse puablico, uma
vez que tal medida acarretara grande impacto financeiro aos cofres
pablicos, inviabilizando o fluxo de caixa das distribuidoras e a arreca-
dacao estatal. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo,
manifestando-se nos seguintes termos:

Em relacdo ao art. 32, faz-se mister reconhecer que sobre ele
nao recai vicio de iniciativa, tendo em vista a matéria tratada (direito
tributario) nao é vinculada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo - art. 50, § 22, da Constituigao Estadual.

Por outro lado, ao postergar o recolhimento do ICMS,
durante 12 (doze) meses sucessivos, no montante correspondente
a 5% (cinco por cento), a partir de maio de 2020, a proposta
impacta diretamente o calculo do valor devido aos Municipios a
titulo de participagao na arrecadacao do referido tributo, violando o
art. 158, IV, da Constituicao Federal, e art. 133, Il, “a”, e § 12, da
Constituicdo Estadual [...].

Nesse diapasao, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. PROGRAMA ESTADUAL DE BENEFICIO FISCAL.
RECOLHIMENTO ADIADO. DISTRIBUICAO DE RECEITA. PARCELA
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. POSTERGACAO DO REPASSE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Nos termos da jurisprudéncia da
Corte, o repasse da quota constitucionalmente devida aos municipios
nao pode se sujeitar a condigao prevista em programa de beneficio
fiscal de ambito estadual. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 861964 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 07/06/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-171 DIVULG 15-08-2016 PUBLIC 16-08-2016)

Logo, o art. 32também padece de vicio de incons-
titucionalidade, por afronta ao art. 158, IV, da Constituicdo Federal, e
art. 133, 1l, “a”, e § 12, da Constituicao Estadual.

[...] eventual postergacado do pagamento do ICMS pode
agravar ainda mais tanto as financas do Estado quanto dos Municipios,
ja diretamente afetados com a queda na arrecadagao, e, por
conseguinte, prejudicar, por insuficiéncia de recursos, a realizagao das
acoes e servicos em favor da populacao necessarios ao enfrentamento
da pandemia.
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Por sua vez, a SEF, por intermédio de sua Consultoria Juridica
e da Diretoria de Administragao Tributaria, também recomendou vetar o
art. 32 do PL em questao, conforme os seguintes fundamentos:

A referida Diretoria elaborou Parecer do Grupo Especialista de
Energia Elétrica - GESENE e também a Informagao GETRI n2 82/20, dos
quais se extrai:

“I...
O setor de energia elétrica contribui com 15% (quinze por
cento) da arrecadacgao total do Estado de Santa Catarina e tal medida
acarretara grande impacto financeiro aos cofres publicos, inviabilizando
o fluxo de caixa das distribuidoras e a arrecadacao estatal.

Complemente-se, por fim, que a Constituicdo Federal de
1988 em seus artigos 70 e 165, § 69, estabelece o controle sobre as
rendncias de receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio
financeiro da Unido, Estados e Municipios.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu
em seu artigo 11 a necessidade de instituicao, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os tributos de competéncia constitucional
dos entes da Federagao, como requisito essencial da responsabi-
lidade na gestao fiscal. Ou seja, o Estado devera explorar
adequadamente a sua base tributaria e, dessa forma, ter
capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao nao
comprometimento das metas de resultados fiscais previamente
estabelecidas.”

Com base na manifestagdo da area técnica, existe o alerta de
que o referido PL acarretaréa um grande impacto financeiro nos cofres
plblicos, em razao de que 15% (quinze por cento) da arrecadagao do
ICMS do Estado vem do setor de energia elétrica.

A GETRI salientou também que o Convénio ICMS n2
190/2017, cuja Clausula primeira, § 42, VIl e XIV, considera como
beneficio fiscal a dilagdao do prazo para pagamento do imposto em
prazo superior ao estabelecido no Convénio ICMS 38/88 e a moratoria.
Dessa forma a dilacao de prazo para pagamento de tributo sem a
elaboracao de Convénio seria medida ilegal.

Assim, a conclusao da area técnica é desfavoravel ao Projeto
de Lei “por ser contrario ao interesse puUblico, violar principios
constitucionais, nao atender a necessidade de Convénio para
beneficios referentes ao ICMS e a Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Diante do exposto, com base na manifestacao da DIAT/SEF,
consideramos que o [art. 32do] PL 51/2020 nao atende o interesse
pablico, de modo que se sugere o envio dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL da Casa Civil para adogao das providéncias
cabiveis.

Essas, senhores Deputados, sao as razées que me levaram a
vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais
submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia
Legislativa.

Florianopolis, 24 de abril de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 28/04/20
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 051/2020
Veda o corte dos servicos de energia
elétrica, agua, esgoto e gas, até 31 de
dezembro de 2020, no ambito do Estado
de Santa Catarina, e estabelece outras
providéncias, ante a emergéncia sanitaria
provocada pela pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Fica vedado o corte dos servicos de energia elétrica,
agua, esgoto e gas, até 31 de dezembro de 2020, no ambito do Estado
de Santa Catarina, a contar da data da publicagdo do Decreto
Legislativo n2 18.332, de 20 de margo de 2020.

Art. 22 As empresas distribuidoras de energia elétrica, agua,
esgoto e gas deverao postergar os débitos tarifarios de todos os
consumidores do Estado de Santa Catarina, referentes aos meses de
margo e abril de 2020.

Paragrafo Gnico. Os débitos tarifarios postergados serao
cobrados dos consumidores a partir da conta de maio de 2020 em
12 (doze) parcelas iguais e sucessivas sem juros, encargos ou
multas.

Art. 32 As empresas distribuidoras de energia elétrica e gas
poderao postergar o recolhimento do ICMS, durante 12 (doze) meses
sucessivos, no montante correspondente a 5% (cinco por cento), a
partir de maio de 2020.

Paragrafo Gnico. O montante do imposto postergado podera
ser recolhido em 24 (vinte e quatro) parcelas, iguais e sucessivas, apos
o término do prazo de postergagao.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac,abo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 30 de marco de
2020.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
* 3k ok

PORTARIAS I

PORTARIA N2 399, de 29 de abril de 2020

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolugao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redacao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n2 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n? 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: com fundamento no art. 169, I, da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985,

EXONERAR o servidor DORIVAL FRITZEN VENDRAMINI
DONDOSSOLA, matricula n? 7890, do cargo de Secretario Parlamentar,
codigo PL/GAB-55, do Quadro do Pessoal da Assembleia Legislativa, a
contar de 12 de maio de 2020 (Gab Dep Rodrigo Minotto).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos Interino
k ok ok

PORTARIA N2 400, de 29 de abril de 2020

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolugao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redacao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n2 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n? 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: com fundamento no art. 169, I, da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985,

EXONERAR o servidor ECLAIR ALVES COELHO,
matricula n? 8561, do cargo de Secretario Parlamentar, codigo
PL/GAB-60, do Quadro do Pessoal da Assembleia Legislativa, a contar
de 12 de maio de 2020 (Gab Dep Rodrigo Minotto).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos Interino
kX ok ok

PORTARIA N2 401, de 29 de abril de 2020.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolugao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redacao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n2 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n2 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 92e 11 da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n% 001
e 002/2006, e alteragoes, e convalidada
pela Lei Complementar n® 642, de 22 de
Jjaneiro de 2015,

ALTERAR NIVEL DE RETRIBUICAO SALARIAL do cargo
de provimento em comissao de Secretario Parlamentar, do servidor
LEANDRO DE OLIVEIRA, matricula n? 9447, de PL/GAB-83 para o
PL/GAB-50 do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa, a contar
de 12 de maio de 2020 (Gab Dep Felipe Estevao).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos interino
* k ok

PORTARIA N2 402, de 29 de abril de 2020.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sdo conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolucao n? 001, de 11 de janeiro de
20086, convalidada pela Lei Complementar n2 642, de 22 de janeiro de
2015, com redagao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n2 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n2 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 92e 11 da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n% 001
e 002/2006, e alteragoes, e convalidada
pela Lei Complementar n® 642, de 22 de
Jjaneiro de 2015,

ALTERAR NIVEL DE RETRIBUICAO SALARIAL do cargo
de provimento em comissao de Secretario Parlamentar, do servidor
JOSE JOAO DE AMORIM, matricula n? 9964, de PL/GAB-30 para o
PL/GAB-29 do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa, a contar
de 12 de maio de 2020 (Gab Dep Felipe Estevao).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos interino
k ok ok
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PORTARIA N2 403, de 29 de abril de 2020.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicdes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolucao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redagao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n? 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n® 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 92e 11 da Lei n?

6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n% 001
e 002/2006, e alteracoes, e convalidada
pela Lei Complementar n® 642, de 22 de
Jjaneiro de 2015,

ALTERAR NIVEL DE RETRIBUIGAO SALARIAL do cargo
de provimento em comissao de Secretario Parlamentar, da servidora
MANUELA SERAFIM GODINHO, matricula n® 10453, de PL/GAB-65
para o PL/GAB-48 do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa, a
contar de 12 de maio de 2020 (Gab Dep Felipe Estevao).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos interino
k %k %

PORTARIA N2 404, de 29 de abril de 2020.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que l|he
sao conferidas no art. 18, paragrafo Gnico, da Resolugcao n? 001,
de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela Lei Complementar n®
642, de 22 de janeiro de 2015, com reda¢ao dada pelo art. 42 da
Lei Complementar n2 672, de 19 de janeiro de 2016, e Portaria n?
071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 92e 11 da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n% 001
e 002/2006, e alteracoes, e convalidada
pela Lei Complementar n® 642, de 22 de
Jjaneiro de 2015,

ALTERAR NIVEL DE RETRIBUICAO SALARIAL do cargo
de provimento em comissao de Secretario Parlamentar, do servidor
MARCOS VICTOR CARDOSO, matricula n? 9349, de PL/GAB-81 para o
PL/GAB-84 do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa, a contar
de 12 de maio de 2020 (Gab Dep Felipe Estevao).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos interino
* %k %

PORTARIA N2 405, de 29 de abril de 2020.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicdes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolucao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redagao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n? 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n® 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 92e 11 da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n% 001
e 002/2006, e alteracoes, e convalidada
pela Lei Complementar n® 642, de 22 de
Jjaneiro de 2015,

ALTERAR NIVEL DE RETRIBUICAO SALARIAL do cargo
de provimento em comissao de Secretario Parlamentar, do servidor
EDUARDO JOAO RODRIGUES, matricula n? 10180, de PL/GAB-80 para
0 PL/GAB-82 do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa, a contar
de 12 de maio de 2020 (Gab Dep Felipe Estevao).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos interino
* %k %

PORTARIA N2 406, de 29 de abril de 2020

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicdes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolucao n? 001, de 11 de janeiro de
2006, convalidada pela Lei Complementar n? 642, de 22 de janeiro de
2015, com redagao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n? 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n® 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 92e 11 da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n% 001
e 002/2006, e alteracoes, e convalidada
pela Lei Complementar n® 642, de 22 de
Jjaneiro de 2015,

NOMEAR ANA PAULA FARIAS SOARES, para exercer o
cargo de provimento em comissao de Secretario Parlamentar, codigo
PL/GAB-77, Atividade Parlamentar Externa, do Quadro do Pessoal da
Assembleia Legislativa, a contar da data de sua posse (Gab Dep Felipe
Estevao - Laguna).

Luiz Eduardo de Souza
Diretor de Recursos Humanos Interino
k ok ok

PORTARIA N2 408, de 29 de abril de 2020

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicoes que lhe sao conferidas no
art. 18, paragrafo Unico, da Resolugao n? 001, de 11 de janeiro de
20086, convalidada pela Lei Complementar n2 642, de 22 de janeiro de
2015, com redacao dada pelo art. 42 da Lei Complementar n2 672, de
19 de janeiro de 2016, e Portaria n2 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 92e 11 da Lei n®

6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n% 001
e 002/2006, e alteragoes, e convalidada
pela Lei Complementar n® 642, de 22 de
Jjaneiro de 2015,

NOMEAR ELI ALVES DA COSTA, para exercer o cargo
de provimento em comissdao de Secretario Parlamentar, codigo
PL/GAB-43, Atividade Parlamentar Externa, do Quadro do Pessoal da
Assembleia Legislativa, a contar da data de sua posse (Gab Dep Ismael
dos Santos - Joinville).

Luiz Eduardo de Souza

Diretor de Recursos Humanos Interino
k ok ok

PROJETOS DE LEI I

PROJETO DE LEI N2 0145.6/2020
Institui o Auxilio Emergencial Financeiro
destinado a atender as mulheres que estao
asseguradas pelas medidas protetivas e que
sao vitimas de violéncia doméstica durante o
periodo de calamidade publica ou estado de
emergéncia ocasionado em funcao da
pandemia do COVID-19 no Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Financeiro
destinado a atender as mulheres que estao asseguradas pelas
medidas protetivas e que sao vitimas de violéncia doméstica, durante o
periodo de calamidade publica ou estado de emergéncia ocasionado
em fung¢do da pandemia do COVID-19 no Estado de Santa Catarina.

Art. 22 O valor a ser recebido a titulo do Auxilio Emergencial
Financeiro & o de R$ 600,00 (seiscentos reais), pelo periodo de até 6
(seis) meses.

Art. 32 O Auxilio Emergencial Financeiro destinado a atender
as mulheres que estao em medidas protetivas e que sao vitimas de
violéncia doméstica, sera custeado com recursos provenientes do Orca-
mento Geral do Estado.

Art. 42 Esta lei entrara” em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputada Ada Faraco de Luca
Lido no Expediente
Sesséao de 28/04,/20

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva instituir Auxilio Emergencial
Financeiro para as mulheres que estao em medidas protetivas e que
sao vitimas de violéncia doméstica durante o periodo de calamidade
pUblica ou estado de emergéncia ocasionado em funcao da pandemia
do COVID-19 no Estado de Santa Catarina.

Objetivando diminuir a curva de contagio, desde o dia 16 de
margo de 2020, o Poder Executivo vem editando Decretos que adotam
medidas de isolamento social. Face a isso, ha constante aumento do
crime de violéncia doméstica, ao passo que muitas mulheres passaram
a conviver diariamente com seus agressores.

Assim como em todo o Brasil, em muitas Cidades do Estado
de Santa Catarina ocorreu o aumento do indice de violéncia doméstica
durante todo o periodo de isolamento social. Um dos exemplos é a
cidade de Blumenau, a qual convive com crescimento de 39% do
nlmero de casos em comparagao ao mesmo periodo do ano passado.

E certo que mulheres em vulnerabilidade social tém medo de
denunciar o agressor, e uma das principais razdes é em fungao das
questoes financeiras. Por isso, o presente Projeto de Lei é de suma
importancia, ao passo que concede auxilio financeiro para as mulheres
que estdo em medida protetiva por violéncia domeéstica,
concedendo-lhes, dessa forma, o minimo existencial, ao passo que
objetiva a prote¢cao econdmica das vitimas.

Sala das Sessoes,

Deputada Ada Faraco de Luca
* %k X%
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PROJETO DE LEI N2 0146.7/2020
Fica obrigada a afixagdao de dispensadores
com alcool em gel no interior de veiculos que
realizem transporte coletivo de passageiros
no territério estadual, em decorréncia do
coronavirus (COVID-19).

Art. 12 Fica obrigada a afixagao de dispensadores com alcool
em gel antisséptico do tipo 70% no interior de veiculos que realizem
transporte coletivo de passageiros no territério estadual durante o
periodo de calamidade puUblica declarado pelo Decreto n® 562, de
2020, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os dispensadores de alcool em gel deverao
ser instalados em ao menos trés pontos, proximo as portas de entrada
e saida, e no meio da extensao do veiculo.

Art. 22 0 descumprimento desta Lei sujeita o infrator o
pagamento de multa de R$ 1.000,00 (mil reais), corrigido anualmente
com base de calculo no IPCA - Indice Nacional de Pre¢co ao Consumidor
Amplo, acumulado do ano anterior, sendo que este valor sera dobrado
em caso de reincidéncia.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Nilso Berlanda
Lido no Expediente
Sesséo de 28/04/20
JUSTIFICATIVA

Em decorréncia da pandemia do COVID-19, paises do mundo
todo tem adotado politicas que visam evitar a aglomeragao, incluido o
Brasil e nosso Estado de Santa Catarina. Entretanto, algumas
aglomeracdes sao impossiveis de ser evitadas, como por exemplo, as
que ocorrem em transportes puablicos.

Especialistas afirmam que o coronavirus € transmitido principal-
mente através de goticulas de saliva e catarro que se espalham pelo
ambiente. Assim, entendo que a afixagao de dispensador de alcool em gel
nos Onibus intermunicipais do Estado de Santa Catarina podera evitar
significativamente a disseminagao do virus.

Dado o exposto, conto com os nobres Pares para a
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Deputado Nilso Berlanda
* 3k ok
PROJETO DE LEI N2 0147.8/2020 B
AUTORIZA A PRESCRICAO DA OZONIOTERAPIA
NO ESTADO DE SANTA CATARINA PARA 0S
CASOS DE COVID-19.

Art. 12 Fica autorizada a prescricdo da ozonioterapia como
tratamento médico complementar, no Estado de Santa Catarina, para
0s pacientes infectados com a Covid-19.

Art. 22 O tratamento médico complementar da ozonioterapia,
s6 poderd ser realizado a partir de indicacdo médica, desde que
respeitado os seguintes critérios:

| - o tratamento s6 podera ser aplicado a partir de equipa-
mento de producado de ozdnio medicinal devidamente certificado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

I - os riscos da utilizagdo do tratamento deverao ser
informados ao paciente, ou, diante da impossibilidade, aos seus
familiares;

Ill - o tratamento s6 podera ser prescrito na modalidade de
tratamento complementar;

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Marcius Machado

Lido no Expediente
Sesséo de 28/04/20 ~
JUSTIFICACAO

Submeto a elevada consideracao de Vossas Exceléncias este
Projeto de Lei, de carater urgente, objetivando nesse momento de crise
mundial causado pela Covid-19, autorizar o uso da ozonioterapia como
tratamento médico complementar para os pacientes infectados com a
Covid-19, desde que seja por indicagao médica, que os equipamentos
sejam homologados pela ANVISA, bem como o paciente ou familiares
sejam informados dos riscos do tratamento.

Em razao da gravidade da Pandemia do Coronavirus
(Covid-19), bem como o desconhecimento de remédios eficazes e
vacinas, ainda no combate a doenca, surge pesquisadores em todo o
mundo, numa busca incessante de um medicamento, vacina ou de
novas praticas que possam ser promissores no tratamento desta
doenca destrutiva.

Assim, surge a ozonioterapia, como uma nova pratica
complementar ao tratamento da doenca, ja que inexiste até o momento
um medicamento ou vacina capaz de combater o Coronavirus.
Salienta-se que o tratamento é complementar, vez que nao existe ainda
comprovagao cientifica relacionada a efetividade da ozonioterapia no
tratamento da Covid-19, mas tdao e somente resultados de estudos
cientificos preliminares, com direcionamento de sucesso.

Entretanto, os primeiros estudos realizados pela
Sociedade Cientifica de Ozoénio Oxigénio (SIOOT), apontam um
resultado promissor no tratamento em pacientes com Covid-19, por
meio da ozoniterapia, tais como: uma melhora clinica geral do
paciente, normalizacao da temperatura corpérea, normalizacao da
frequéncia cardiaca, reducao de proteina reativa C (PRC),
melhoria da saturacao e reducao do suporte de oxigénio e
normalizacao da funcao renal (creatina).

Nessa pesquisa foram submetidos 11 pacientes em estado
grave e muito graves, obtendo uma melhora rapida e decisiva com o
tratamento da ozonioterapia, sendo que em apenas cinco sessoes de
tratamento, dos cinco pacientes entubados, uma foi extubada e as
outras vém melhorando seu quadro clinico significativamente. Vejamos
0 que dizem os médicos que estao realizando os estudos:

Franzini perguntou a seus quatro colegas que trabalham
diretamente no atendimento a pacientes com covid-19, e todos
confirmaram que esses sao resultados muito importantes, porque em
cinco dias nenhuma das pessoas afetadas por Covid - 19 tem uma
melhora tao rapida e estavel quanto a observada em pacientes tratados
com ozbnio. Um médico que esta tratando pacientes da Covid - 19, -
disse Franzini - me revelou que nenhum protocolo de tratamento esta
dando resultados como os da Terapia com ozonio.

Os pesquisadores argumentam que as razdes para o
sucesso da terapia advém da reativacao e fortalecimento da
microcirculagdao que a terapia com ozdnio e oxigénio proporciona,
pois em autdpsias realizadas em pacientes com a Covid-19,
verificou-se que o virus ataca imediatamente a microcirculagcao
causando uma espécie de trombose disseminada.

Portanto, diante destes resultados preliminares,
apresentado pela Sociedade Cientifica de Oz6nio Oxigénio (SIOO0T),
publicada em Bergamo, no dia 09/04/2020, de acordo com a
fonte citada nesta justificativa, constata-se que a técnica da
ozonioterapia, quando administrada por indicacao médica, de
forma complementar, podem trazer resultados promissores no
combate a Covid-19, ja que ainda nao ha uma técnica especifica no
combate a esta doenca.

Sendo assim, peco aos meus Pares a aprovacao deste
respectivo Projeto de Lei.

Deputado Marcius Machado

k ok ok
PROJETO DE LEI N2 0148.9/2020

Dispoe sobre os reflexos previdenciarios, finan-
ceiros e trabalhistas, em caso de morte ou
reducao da capacidade laboral, em decorréncia
do contégio da Covid-19, para os profissionais
da seguranga publica e da salde, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Art. 12 A morte ou a reducao da capacidade laboral de
agentes da seguranca pulblica e profissionais da saiude, em decorréncia
do contagio pela COVID-19, causada pelo novo coronavirus, sera consi-
derada como ato de servigo ou acidente do trabalho.

§ 12 Considera-se agente da seguranca puablica, para os fins
desta Lei, os policiais militares e civis, os bombeiros militares, os
agentes penitenciarios e os agentes socioeducativos;

§ 22 Considera-se profissional da salde, para os fins desta
Lei, todos aqueles que comprovadamente mantiveram-se trabalhando
em hospitais, clinicas e afins, diretamente em contato com o publico,
em unidades responsaveis pelo recebimento de pacientes
contaminados pela Covid-19.

Art. 22 Sera considerada reducao da capacidade laboral de
que trata o caput do art. 12 a perda total ou parcial da capacidade fisica
ou psiquica para o trabalho exercido, devendo ser atestada mediante
procedimento previsto em legislagdo ou regulamento proprio da
categoria profissional.

Art. 32 Os profissionais de que trata esta Lei ou seus
sucessores deverao comprovar o efetivo exercicio do cargo ou funcao
durante a vigéncia do decreto de calamidade na salde puUblica
estadual, para o fim de serem reconhecidos os reflexos previdenciarios,
financeiros e trabalhistas da declaracao de “ato de servico” ou
“acidente do trabalho”.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Ismael dos Santos

Lido no Expediente
Sesséao de 28/04/20 ~
JUSTIFICACAO

Em razdo da pandemia da COVID-19, foram publicadas pelo
Governo do Estado varias medidas a serem adotadas a fim de
combater a proliferagdo do novo coronavirus.

A medida principal tem como objetivo o isolamento social,
como forma de prevencdo, levando-se em conta a alta capacidade de
disseminacao e contagio do virus.

Assim, sabe-se que o0s agentes da seguranga publica,
bem como os profissionais da salde nao foram inseridos nas
medidas que visam ao isolamento social, tendo em vista a
natureza essencial do servico que prestam a sociedade, estando,
portanto, mais expostos ao risco de contaminacdao pelo
coronavirus, e, consequentemente, ao risco de morte.

Diante disso, esta proposicao tem como objetivo poupar o
tempo e minimizar a anglstia desses profissionais ou de seus
sucessores, que precisariam comprovar que a incapacidade laboral ou
o Obito foi decorrente de ato de servico ou acidente de trabalho, a fim
de garantir os direitos previdenciarios, financeiros e trabalhistas
inerentes aos riscos dessas profissoes.

Ante o exposto, torna-se imprescindivel a presente
proposicao, razao pela qual solicito o apoio dos meus Pares para a
sua aprovacao.

Deputado Ismael dos Santos
k ok ok
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 0007.3/2020

Altera a Lei Complementar n? 170/1998
instituindo a possibilidade dos pais ou
responsaveis por estudantes matriculados
em instituicoes de ensino infantil,
fundamental ou médio de cancelarem ou
nao realizarem a matricula e darem
seguimento a educagao de maneira
domiciliar em casos de calamidade ou
emergéncia de sadde pulblica.

Art. 12. O Art. 36 da Lei Complementar n? 170/1998 passara
a conter a seguinte redagao:

“Art. 36. A matricula no ensino fundamental é facultativa a
partir de 6 (seis) anos e, obrigatéria a partir dos 7 (sete) anos de idade,
salvo em casos de decretagao de calamidade ou situagao de
emergéncia de salde pulblica, podendo os pais ou responsaveis
efetuarem o cancelamento da matricula e/ou deixarem de realizé-la nas
respectivas instituicoes de ensino, desde que seja dada continuidade a
educagao de maneira domiciliar.

§ 1°2. Caracteriza-se como calamidade ou situagao de
emergéncia de salde publica nos termos do caput deste artigo a
situagao que demande o emprego urgente de medidas de prevengao,
de controle e de contengao de riscos, de danos e de agravos a salde
pldblica em situagbes que podem ser epidemioldgicas (surtos e
epidemias), de desastres, ou de desassisténcia a populagao.

§ 22. Nos casos de calamidade ou situagao de emergéncia
de salde publica sera admitida a educagao domiciliar, sob o encargo
dos pais ou dos responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulagao, supervisao e avaliagao periodica da aprendizagem pelos
orgaos proprios dos sistemas de ensino, nos termos das diretrizes
gerais estabelecidas pelo Sistema Estadual de Ensino e por esta Lei
Complementar.

§ 32 E assegurada a igualdade de condigbes e direitos entre
os estudantes na educacao escolar e na educacdo domiciliar, se
estendendo aos pais ou responsaveis optantes pela educacao
domiciliar, que gozarao de todos os beneficios previstos em lei que
tenham por requisito a regularidade escolar.

§ 4°. Fica assegurada aos estudantes em educagao
domiciliar a participacao em concursos, competicoes, avaliacoes
nacionais instituidas pelo Ministério da Educagao, avaliagdes

internacionais, eventos pedagbégicos, esportivos e culturais, incluidos
aqueles em que for exigida a comprovacao de matricula na educagao
escolar como requisito de participagao.

§ 52, As familias que optarem pela educagao domiciliar
deverao manter registro das atividades pedagogicas desenvolvidas com
0s seus estudantes, bem como, apresenta-las sempre que requerido
pelo Poder Publico.

§6° Os pais ou responsaveis que optarem pelo
cancelamento e/ou nao efetuarem a matricula terao o direito garantido
de efetudla na mesma instituicdo de ensino com as mesmas
condicoes prévias a calamidade ou emergéncia de salde puablica,
dando continuidade normal a educacao do estudante.

§ 72. Caso as medidas de controle e prevengao impostas
em situagao de calamidade ou emergéncia de salde publica
durarem mais de dois meses, 0s pais ou responsaveis poderao
optar por dar continuidade ao restante do ano letivo na modalidade
de educacao domiciliar, restando nao prejudicada a rematricula no
ano seguinte.”

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da sessoes, 22 de abril de 2020
ANA CAROLINE CAMPAGNOLO
Deputada Estadual
Lido no Expediente
Sesséo de 28/04/20

* %k %
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 0008.4/2020
Altera a Lei Complementar n? 465, de 2009,
que “Cria o Tribunal Administrativo Tributario
do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias”, para que as
deliberagoes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte.
Art. 120 § 92 do art. 29 da Lei Complementar n? 465, de 03
de dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Vg SR TR PN
§ 92 As decisOes serao tomadas pela maioria dos votos,
resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.
................................................................................. NR)”
Art. 220 art. 30 da Lei Complementar n? 465, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“AME. B0, ittt

§ 62 Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas
para o Recurso Ordinario, especialmente a decisao favoravel ao
contribuinte em casos de empate, nos termos do § 92 do art. 29.

................................................................................. (NR)”

Art. 32 0s termos desta Lei, exercem efeito vinculante,
independentes de regulamentagao.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Milton Hobus
Lido no Expediente
Sesséo de 28/04/20 ~
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei, que ora apresento, tem o objetivo de abolir
o voto de desempate, o chamado voto de minerva, no ambito do
Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina, em
similaridade ao aprovado recentemente na esfera federal, nos termos
da Lei federal n? 13.988, de 14 de abril de 2020, que assim prevé:

Art. 28. A Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-E:

“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo

administrativo de determinacao e exigéncia do crédito

tributario, nao se aplica o voto de qualidade a que se refere

0 § 92do art. 25 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de

1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

Ha tempos o contribuinte tem sido negligenciado. O Tribunal
Tributario deveria ser, nao s6 na teoria, mas também na pratica, um
orgao paritario, ou seja, formado por servidores da Fazenda e por civis
em igualdade numérica de representagao.

Ocorre que os Presidentes das Turmas, responsaveis pelo
voto de minerva, sao todos indicados pelo proprio Fisco, o que deturpa
por completo e anula a paridade nas votagoes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios do Pais revela uma
quebra de principios da Administracao Plblica, justamente em razao do
voto de minerva, funcionando, assim, como um tribunal de excecao
permanente e com viés arrecadatorio.

Institutos de pesquisa, como FGV e IBET, apontam que, entre
0s anos de 2000 e 2015, cerca de 75% dos julgamentos do Carf foram
favoréveis ao Fisco, e 100% dos votos de minerva desempataram os
julgamentos em desfavor do contribuinte, inclusive alterando a
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais ou contrariando
posicionamento majoritario das Turmas Ordinarias. Ou seja, ha algo
muito errado e incompativel com os principios da proporcionalidade,
impessoalidade e legalidade, todos regentes da Administragao Publica.

Dados apontam que, em Santa Catarina, os nimeros sao
ainda mais desfavoraveis ao contribuinte.

O que se espera € a mudanca nesse parametro. A Corte
Tributaria ndao pode funcionar dessa forma, como um tribunal de
excegao permanente e com viés arrecadatério, com a incumbéncia de,
sempre em caso de empate, produzir julgamentos com mera capa de
legalidade, francamente previsiveis em favor do Fisco.

Os processos administrativos no Tribunal Administrativo
Tributario (TAT/SC) sao julgados, sistematicamente, na sua ampla
maioria, em favor do Estado, desrespeitando importantes precedentes
favoraveis aos contribuintes.

Nesse sentido e seguindo o exemplo da evolucao legislativa
federal, recentemente publicada, materializada na acima referida Lei
federal n? 13.988/2020, solicito a analise atenta e célere dos meus
Pares, para que a proposta seja inserida, o quanto antes, no ordena-
mento juridico catarinense.

Deputado Milton Hobus
* %k X%

PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO I

PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO N2 0009.4/2020

Susta a Portaria SEF n? 344, de 2019, da
Secretaria de Estado da Fazenda, que
“Dispoe sobre a base de calculo do ICMS nas
operacdes com energia elétrica promovida
pelo Distribuidor e destinada a pessoa
beneficiaria de subvencao e sobre a emissao
da respectiva nota fiscal”.

Art. 1° Fica sustada a Portaria SEF n2 344, de 27 de
novembro de 2019, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda,
orgao integrante do Poder Executivo de Santa Catarina.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,

Milton Hobus, Deputado Estadual
Lido no Expediente
Sesséao de 28/04/20

JUSTIFICACAO
Em 27 de novembro de 2019, o Secretério de Estado da
Fazenda expediu a Portaria SEF n® 344/2019, que “Dispde sobre a
base de calculo do ICMS nas operacdes com energia elétrica promovida
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pelo Distribuidor e destinada a pessoa beneficiaria de subvencao e
sobre a emissao da respectiva nota fiscal”.

Entre outras medidas, a Portaria em foco altera a base de
calculo do ICMS devido nas operagoes com energia elétrica promovidas
pelo distribuidor e destinadas a usuario beneficiario de subvencao
sobre as tarifas aplicaveis, nestes termos:

Art. 12 Para a apuragao do ICMS devido nas operagdoes com

energia elétrica promovidas pelo distribuidor e destinadas a

usuario beneficiario de subvencao sobre as tarifas aplicaveis,

a base de calculo sera o valor da operacao compreendendo

tod . tanci bid lebitad I

distribuidor de energia elétrica em decorréncia da operacao,

(Grifo acrescentado)

Tal alargamento da base de calculo, no caso que especifica, inova
0 ordenamento juridico, extrapolando a competéncia constitucional conferida
ao Chefe do Poder Executivo para expedir decretos e regulamentos para fiel
execucgao das leis (art. 71, lll, da Constituicao do Estado).

Sob o viés econdmico, o aditamento da base de calculo
promovido pela Portaria governamental acarretara em um acréscimo
global na ordem de 32% (trinta e dois por cento) do ICMS pago pelos
consumidores rurais, de acordo com dados levantados pela Cooperativa
Regional Sul de Eletrificagao Rural (Coorsel)

Dessa forma, o referido ato do Poder Executivo viola
frontalmente o principio constitucional da reserva legal, previsto no
artigo 150, inciso I, da Constituicao Federal, segundo o qual é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou
aumentar tributos sem que lei assim o estabeleca.

Nessa linha, a respeito da alteracdo da base de calculo,
o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 97, inciso IV, é taxativo

ao estabelecer que somente a lei pode fixar ou alterar a base de
céalculo de tributo.

Assim, verifica-se que o Poder Executivo extrapolou sua
competéncia regulamentar ao expedir Portaria que modifica a ordem
juridica, criando obrigagao tributaria mais onerosa aos contribuintes
catarinenses.

Ante o exposto, solicito aos demais Pares a aprovagao da
matéria.

Milton Hobus, Deputado Estadual
* 3k ok

|| REQUERIMENTO |I

ASSEMBLEIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO DEPUTADO IVAN NAATZ
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
REQUERIMENTO N2 0002.0/2020

Os Deputados Estaduais que este subscrevem, com amparo
no art. 47, § 32, da Constituicao do Estado de Santa Catarina,
combinado com o art. 41 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
REQUEREM a constituicao de Comissao Parlamentar de Inquérito,
composta de 9 (nove) membros, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
para apurar fato determinado consistente na investigacao de posswel
pratica de ilicitos relacionadas a DISPENSA DE LICITACAO Ne¢
754/2020, realizada pela Secretaria de Estado da Saide, que resultou
na contratacdo da empresa VEIGAMED MATERIAL MEDICO E
HOSPITALAR EIRELI - CNPJ 02.482.618/0001-60, tendo por objeto a
aquisicao de 200 respiradores pulmonares, ao custo total de
R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais).

Cada respirador, equipamento essencial ao enfrentamento da
COVID-19, custou para o Estado o montante de R$ 165.000,00 (cento
e sessenta mil reais), valor bem acima do ja pago pela Unido e por
outros Estados da Federagao, que varia entre R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), a exemplo do Governo de
Minas Gerais que comprou 747 respiradores a um custo de
R$ 43.965.000,00 (quarenta e trés milhGes, novecentos e sessenta e
cinco mil reals) ou seja, R$ 58.855, 42 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e cinqlienta e cinco reais e quarenta e dois centavos) por
respirador.

Além do preco, o fato supramencionado causa, no minimo,
estranheza, haJa vista que a integralidade do pagamento ja foi
efetivada, porém os aparelhos - que deveriam ter sido entregues no
inicio de abril, em 48 unidades de salde do Estado - ainda nao
chegaram.

A primeira movimentagao do Governo Catarinense para a
aquisicao dos respiradores foi protocolada pela Secretaria de Estado de
Satde as 10h17min do dia 26 de margo. Naquele mesmo dia, as
15h31min, foi incluida no sistema a ordem de fornecimento dos equipa-
mentos oferecidos pela empresa, finalizando o processo de escolha.

Além do exposto, causa ainda mais estranheza o fato de a
empresa ficar localizada em uma casa muito simples no Municipio de
Nilopolis, segundo os dados constantes na proposta feita ao governo
catarinense. No site da empresa ha apenas a foto de um prédio cuja
imagem foi aparentemente adulterada no Photoshop, além de uma
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referéncia a outra cidade, Macaé, na regiao dos Lagos do Rio e de um
telefone em que ninguém atende.

Ainda, conforme noticiado na imprensa, houve mudangca no
modelo do respirador - em vez do Medical C35, originalmente
contratado pelo Governo, a empresa forneceria o Shangrila 510S, o
qual custaria um terco a menos que o modelo contratado. Segundo a
empresa Veigamed, tal alteragao teria sido solicitada pelo Secretario de
Estado da Salde Helton Zeferino, tratando-se de um fato gravissimo e
que, portanto, precisa ser elucidado.

Assim, pelas peculiaridades ora apresentadas e outras
possiveis e graves irregularidades que possam advir desse duvidoso
procedimento de compras publicas, ha urgente necessidade de se
averiguar, com maior profundidade, as circunstancias que culminaram
na celebracao do contrato com uma empresa especializada no
comércio de produtos hospitalares como gaze e mobilia, mas sem
qualquer histérico de venda de respiradores.

Dessa forma, motivados pelo fato de que (I) a compra se deu
sem a devida publicidade, ja que nao constam registros de abertura de
certame licitatério nos instrumentos de controle (artigo 37, caput, da
CF), (Il) os atos da administracdo pUblica devem ser publicos, de
conhecimento geral, bem como (lll) as denlncias por parte da imprensa
sao muito graves e precisam ser apuradas com urgéncia, € que 0s
Deputados abaixo assinados requerem a imediata instalagao desta
Comissao Parlamentar de Inquérito.

Do exposto, cumprindo uma das competéncias precipuas e
exclusivas da Assembleia Legislativa, elencada no art. 40, inciso Xl, da
Constituicao Estadual, qual seja, a de fiscalizar os atos do Poder

Executivo, e com base em dispositivos legais ja mencionados,
requerse a constltulgao de Comlssao Parlamentar de Inquerlto para

| a0 p a
DISPENSA DE LICITA A0 Ne 754 2020

ontratag 30 da empresa VEIGAMEDMATERIALMEDICO E HOSPITALAR
EIRELI -

-60, tendo por objeto a aquisicao de
20_O res i[adores~ uImonaljes ao custo total de R$ 33.000.000,00

Floriandpolis, 29 de abril de 2020.
Deputado Ilvan Naatz
Lido no Expediente
Sesséao de 28/04,/20 _
MANIFESTACAO DE DEPUTADOS ESTADUAIS A FAVOR DA CPI
SOBRE A e 7

DISPENSA DE LICITAGAO N¢ 754/2020, REALIZADA _PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, QUE RESULTOU NA CONTRATACAO DA
EMPRESA VEIGAMED MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR EIRELI - CNPJ
02.482.618/0001-60, TENDO POR OBJETO A AQUISICAO DE 200

RESPIRADORES PULMONARES, AO CUSTO TOTAL DE R$ 33.000.000,00
(TRINTA E TRES MILHOES DE REAIS). - ARTIGO. 47, § 32, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, COMBINADO COM ARTIGO 41 DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
Deputada Ada De Luca
Deputado Altair Silva
Deputada Ana Campagnolo
Deputado Bruno Souza
Deputado Coronel Mocellin
Deputado Dr. Vicente Caropreso
Deputado Fabiano da Luz
Deputado Felipe Estevao
Deputado Fernando Krelling
Deputado Ismael dos Santos
Deputado Jair Miotto
Deputado Jerry Comper
Deputado Jessé Lopes
Deputado Joao Amin
Deputado José Milton Scheffer
Deputado Julio Garcia
Deputado Kennedy Nunes
Deputado Laércio Schuster
Deputada Luciane Carminatti
Deputado Luiz Fernando Vampiro
Deputado Marcius Machado
Deputado Marcos Vieira
Deputada Marlene Fengler
Deputado Mauricio Eskudlark
Deputado Mauro de Nadal
Deputado Milton Hobus
Deputado Moacir Sopelsa
Deputado Nazareno Martins
Deputado Neodi Saretta
Deputado Nilso Berlanda
Deputada Paulinha
Deputado Paulo Eccel
Deputado Ricardo Alba
Deputado Rodrigo Minotto
Deputado Romildo Titon
Deputado Sargento Lima
Deputado Sergio Motta
Deputado Valdir Cobalchini

Deputado Volnei Weber
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