182
Legislatura

ESTADO DE SANTA CATARINA

12 Sessao
Legislativa

ANO LXIV

FLORIAN()POLIS, 6 DE FEVEREIRO DE 2015

MESA

Gelson Merisio
PRESIDENTE

Aldo Schneider
12 VICE-PRESIDENTE

Leonel Pavan
2° VICE-PRESIDENTE

Valmir Corpin
12 SECRETARIO

Pe. Pedro Balgissera
2° SECRETARIO

Dirce Heiders‘cheidt
32 SECRETARIO

Mario Marcondes
4° SECRETARIO

LIDERANCA DO GOVERNO
Silvio Dreveck

PARTIDOS POLITICOS
(Liderancas)

PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO
Lider: Antonio Aguiar

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO
Lider: Jean Kulmann

BLOCO SOCIAL PROGRESSISTA
(PSDB E PP)
Lider: José Milton Scheffer

PARTIDO DOS TRABALHADORES
Lider: Neodi Saretta

BLOCO FRENTE RENOVAQT\O
(PR, PSB E PPS)
Lider: Cleiton Salvaro

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
Lider: César Valduga

DEMOCRATAS
Lider: Narcizo Parisotto

PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA
Lider: Rodrigo Minotto

COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

COMISSAO DE TRANSPORTES E
DESENVOLVIMENTO URBANO

COMISSAO DE PESCA
E AQUICULTURA

COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

COMISSAO DE RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL, COMUNICAGAO,
RELACOES INTERNACIONAIS E DO
MERCOSUL

COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

COMISSAO DE AGRICULTURA
E POLITICA RURAL

COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA,

TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA

COMISSAO DE TURISMO
E MEIO AMBIENTE

COMISSAO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA
E DESPORTO

COMISSAQ DE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

COMISSAO DE SAUDE

COMISSAO DE PROTECAO CIVIL

COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

COMISSAO DE PREVENCAO
E COMBATE AS DROGAS




2 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 6.783

06/02/2015

DIRETORIA LEGISLATIVA

DIARIO DA ASSEMBLEIA

EXPEDIENTE

INDICE

Coordenadoria de Publicagao:
Responsavel pela reviséo dos
documentos digitados, bem como
editoracdo, diagramag&o e distribuic&o.
Coordenadora em exercicio:

Nereu Bahia Spinola Bittencourt

Coordenadoria de Taquigrafia
do Plenario:
Responsavel pela composicéo e reviséo

das atas das sessdes ordinérias,
especiais, solenes e extraordinarias.

Coordenadora: Rita de Cassia Costa

DIRETORIA DE TECNOLOGIA E
INFORMACOES

Coordenadoria de Divulgacéo e
Servigos Graéficos:
Responsavel pela impresséo.

Coordenador: Claudir José Martins

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde - Centro Civico Tancredo Neve s
Rua Jorge Luz Fontes, n°® 310 - Florianépolis - SC
CEP 88020-900 - Telefone (PABX) (048) 3221-2500

Internet: www.alesc.sc.gov.br

IMPRESSAO PROPRIA - ANO XXIV

NESTA EDICAO: 40 PAGINAS
TIRAGEM: 5 EXEMPLARES

Plenério

Ata da 1032 Sesséo Ordinaria
realizada em 12/11/2014........... 2
Publicacdes Diversas
Mensagens Governamentais.......

PLENARIO |

ATA DA 1032 SESSAO ORDINARIA

DA 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 172 LEGISLATURA
REALIZADA EM 12 DE NOVEMBRO DE 2014
PRESIDENCIA DO SENHOR DEPUTADO ROMILDO TITON

As 14h, achavam-se presentes 0s seguintes
srs. deputados: Ada Faraco De Luca - Aldo
Schneider - Altair Guidi - Angela Albino - Antdnio
Aguiar - Carlos Chiodini - Darci de Matos - Dirce
Heiderscheidt - Dirceu Dresch - Déia Guglielmi -
Ismael dos Santos - Jailson Lima - Joares
Ponticelli - José Milton Scheffer - José Nei
Ascari - Kennedy Nunes - Manoel Mota - Marcos
Vieira - Mauricio Eskudlark - Moacir Sopelsa -
Narcizo Parisotto - Neodi Saretta - Nilson
Gongalves - Padre Pedro Baldissera - Renato
Hinnig - Reno Caramori - Romildo Titon -
Sargento Amauri Soares - Serafim Venzon -
Silvio Dreveck - Valdir Cobalchini - Valmir Comin
- Volnei Morastoni.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nilson
Gongalves) - Havendo quérum regimental e
invocando a protegao de Deus, declaro aberta a
presente sessao.

Solicito ao sr. secretario que proceda
a leitura da ata da sessao anterior.

(E lida e aprovada a ata.)

Solicito a assessoria que proceda
a distribuicao do expediente aos srs. depu-
tados.

O Sr. Deputado Darci de Matos - Pela
ordem, sr. presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nilson
Gongalves) - Com a palavra, pela ordem, o sr.
deputado Darci de Matos.

O SR. DEPUTADO DARCI DE MATOS -
Sr. presidente, quero fazer o registro da
presenca ilustre nesta Casa de liderangcas de
Papanduva: vereadora do PDT, Djana; o
vereador Cezar, do PP; o vereador do PSD,
Girseliano e o vereador do PP, o Alois,
buscando recursos para 0 municipio. Sejam
bem-vindos!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nilson

Gongalves) - Agradeco a presenca dos
vereadores. Sintam-se em casa.
Passaremos as Breves Comuni-

cagoes.

Com a palavra, o primeiro orador
inscrito, o deputado Serafim Venzon, por até
dez minutos.

O SR. DEPUTADO SERAFIM VENZON -
Sr. presidente, srs. deputados, sras. depu-
tadas, prezados catarinenses presentes nesta
Casa, plblico que nos acompanha pela TVAL e
Radio Alesc Digital; queremos saudar a
vereadora,de Papanduva, que nos visita, toda a
delegacao; também o secretario da Assisténcia
Social do referido municipio, o Betao. Eu quero
cumprimentar todas as liderangas e auto-
ridades que estdao nas galerias da Casa
acompanhando os nossos trabalhos.

Eu quero inicialmente saudar o
prefeito Edelvanio Nunes Topanoti, de Bom
Jardim da Serra, uma bela cidade encravada |a

no ponto mais alto da regido serrana,
extremamente bonita, com extraordinarios
recursos naturais, com recursos humanos
muitos grandes, mas que, naturalmente, carece
de recursos financeiros, de investimentos
macicos para transformarmos aquela regiao,

juntamente com Sao Joaquim, Urubici,
Urupema, Rio Rufino, numa grande regiao
turistica.

E o prefeito, através da secretaria da
Salde, esta promovendo, assim como as
demais secretarias municipais de Salde pelo
estado afora, atendendo a um clamor social,
chamado Novembro Azul. Esse programa tem o
objetivo de chamar a atengao das familias para
o fato de que o chefe da casa, o pai, o dono da
casa, 0 homem, também adoece, e que ha uma
doengca muito comum, muito frequente, que
mata, mas se for tratada com seriedade tem
um grande indice de cura. Os indices mostram
que de 85% a 95% das pessoas diagnosticadas
a tempo com cancer de prostata, tém cura.
Entdo, quase todos os pacientes que sao
diagnosticados e tratados adequadamente,
praticamente todos, tém grandes chances de
cura, basta que sejam diagnosticados
rapidamente.

O cancer da prostata, assim como o
cancer de colo do Utero ou o cancer de mama
nas mulheres, tem muito a ver com o momento
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em que é diagnosticado. Quando o médico faz
um diagnodstico de uma doenca num estagio
muito avangado, como por exemplo, no caso do
cancer de mama, quando ja esta nas axilas, no
pulmao, na coluna, ndo ha muito o que fazer.
Ainda é feito um grande esfor¢o para melhorar
a qualidade de vida, mas nao ha um resultado
efetivo. O cancer de colo do Gtero, que acomete
muitas mulheres, estd sendo diagnosticado
precocemente, gracas as campanhas que estao
sendo feitas ha mais de 30 anos, pois virou
rotina de praticamente todas as mulheres fazer
0 exame ginecolégico uma vez por ano, 0O
chamado Papanicolau. Com isso, o cancer de
colo de dtero é diagnosticado num estagio
muito inicial e, na grande maioria das vezes,
simplesmente com o procedimento cir(rgico ja
ocorre a cura, numa cirurgia simples de ser
feita. Em nossos hospitais temos equipes
médicas com cirurgioes qualificados em quase
todas as regides do estado, aptos a
prescreverem um tratamento definitivo.

Mas isso tudo porque se criou essa
rotina de a mulher procurar o posto de salde e
fazer o exame preventivo, o Papanicolau. E o
que se quer com a campanha Novembro Azul &
exatamente isso, criar uma rotina para os
homens acima de 45 a 50 anos. Quando
alguém da familia, tio, pai ou avd ja teve cancer
de prostata, aconselha-se comecar a fazer o
exame um pouco antes, aos 40 anos, no posto
de salde ou no seu médico de preferéncia, que
basicamente consiste num exame clinico, numa
avaliacao de laboratério dos exames de sangue
e também com imagens e, principalmente, uma
ultrassonografia. No caso de alguma suspeita o
médico pede o exame da prdstata que, ha 20,
30 anos era muito agressivo, pois era usada
uma agulha que, de certa maneira,
traumatizava o paciente. Atualmente, até
mesmo a biopsia € facil de fazer, pois enquanto
um médico fica olhando pelo monitor onde esta
a ponta da agulha; o outro, monitora o
transistor do ultrassom para ter a imagem da
prostata, ou seja, a imagem do cenario que o
médico urologista, com a agulha na mao,
precisa encontrar.

Entdo, estou querendo dizer que se
tornou algo extremamente facil fazer o
diagnostico do cancer de prostata e iniciar o
tratamento adequado.

Mas qual é o grande detalhe? Em que
consiste a deficiéncia desse procedimento?
Todos os postos de salde dispoem de
médicos, mas nao ha urologistas em todos os
postos. Com isso, o0s pacientes sao
encaminhados, num primeiro momento, ao
clinico geral. Eu estive semana retrasada
falando com o diretor do Hospital Floriandpolis
e ja estou aguardando uma audiéncia com a
secretaria da Salde, que tem uma agenda
grande e, certamente, ndao tem muito tempo
nem para as grandes sugestoes, imaginem as
outras questoes.

Mas qual &€ o grande problema hoje
relacionado com essa questdao? Nao existe
esse exame no servico publico - e duvido que
alguém me diga onde pode ser feita hoje a
biopsia de prostata em algum servigo publico -,
porque ele & extremamente delicado, & feito
sem causar trauma ao paciente, como ja disse,
com uma agulhinha e com um aparelho de
ultrassom, em que o médico retira um
pedacinho da prostata da area suspeita e
manda fazer o exame patoldgico para saber se
€ cancer e qual o grau de agressividade da
doenca.

Entdo, existe um grande nimero de
pacientes que necessitam fazer esse exame,

porque de cada seis homens com mais de 60
anos um, seguramente, tem cancer de
prostata. Para exemplificar, basta olharmos o
nimero de homens, neste Plenario, com mais
de 60 anos, a comecar pelo presidente, temos
mais de seis. Certamente, um de nds podera
ter o cancer de prostata e o Unico jeito de
saber se temos a doencga ou nao é fazendo os
exames de rotina, que sao confirmados pela
biopsia. Mas o grande problema & que ha muita
gente para fazer esses exames, em Santa
Catarina temos, no minimo, 600 mil homens
acima de 60 anos.

Entao, dos 600 mil homens acima de
60 anos, se fizermos uma relagao de um para
um, da um total de 100 mil homens que tém
cancer de prostata. Onde esta a equipe € a
disponibilidade da secretaria da Salde para
fazer a bidpsia da prostata? So6 faz bidpsia hoje
quem conseguir pagar, no minimo, R$ 140,00
para o médico do ultrassom, R$ 150,00 para o
médico que faz a bidpsia e mais R$ 100,00
para cada fragmento, que geralmente sao seis
ou oito. Ou seja, somando, passa de R$
1.000,00.

Assim sendo, sr. presidente, hoje
isso nao existe em lugar nenhum do Brasil! Em
Santa Catarina, eu desconhego que existe
algum lugar que faca a biépsia de prostata pelo
SUS sem ter que pagar R$ 1.000,00, R$
1.200,00. Quem nao tiver como pagar, vai ficar
com o cancer de prostata guardado ali,
esperando na fila, até encontrar alguma
benevoléncia ou algum jeito de pagar os R$
1.000,00.

Muito obrigado!

(SEM REVISAO DO ORADOR)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nilson
Gongalves) - Com a palavra o proximo orador
inscrito, deputado Ismael dos Santos, por até
dez minutos.

O SR. DEPUTADO ISMAEL DOS
SANTOS - Sr. presidente, srs. deputados, sra.
deputada, ouvintes da Radio Alesc Digital,
pessoas que nos acompanham pela TVAL,
senhoras e senhores que também
acompanham a sessao desta Casa, na tarde de
hoje, quero, inicialmente, agradecer ao prefeito
José Castelo Deschamps, de Biguacu, pela
colhida que tivemos ontem em seu gabinete,
para discutir algumas questdes exatamente
relacionadas a questao da salde e ao hospital
de Biguagu, que deve abrir suas portas
brevemente.

Uma grande conquista para Santa
Catarina sera o funcionamento desse hospital
regional, que ira desafogar, em muito, as
questdes da salde da Grande Floriandpolis. E
fomos para |a, juntamente com o vereador
Lédio Gerhardt, para acompanhar as demandas
para o pleno funcionamento dessa nova
instituicao hospitalar em Santa Catarina.

Parabéns ao prefeito José Castelo
Deschamps pela sua gestao no municipio de
Biguagu.

Ontem a tarde, sr. presidente,
tivemos a oportunidade de acompanhar, de
forma até emocionante, no auditoério Antonieta
de Barros desta Casa, o seminario Fissuras e
Interfaces da Sociedade Civil no Sistema de
Garantia de Direitos, numa parceria com a
Associagao dos Magistrados Catarinenses, do
Ministério Publico de Santa Catarina e da
Assembleia Legislativa.

Foi extremamente interessante ouvir
o depoimento, deputado Sargento Amauri
Soares, de sete extraficantes do Rio de
Janeiro. Pessoas que comandavam o chamado
crime organizado, as facgdes, 0s morros

cariocas, seis homens e uma mulher, vindos de
diferentes regioes e com diferentes
experiéncias, as quais passaram pelo sistema
prisional, no Rio de Janeiro, alguns com 20, 30
anos de cadeia, mas que conseguiram passar
por um processo de ressocializagao. Todas
essas pessoas, hoje, estdo ligadas ao
afroreggae do Rio de Janeiro, instituicao nao
governamental que tem feito um belissimo
trabalho nao somente naquele estado, como
também em Sao Paulo, mas que nasceu no Rio
de Janeiro, wunidas pela crenca da
transformagao social.

Foi, de fato, um momento de muita
carga emotiva ouvir o depoimento desses ex-
traficantes que colocaram como conseguiram
superar e passar pelo sistema prisional. E a
énfase do debate era, principalmente, o
processo de ressocializagao.

E ndés conseguimos fazer algumas
anotacgOes, tracar alguns didlogos com essa
equipe que veio do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, no sentido de enviar essas sugestoes ao
governo do estado, em especial, para o
trabalho que fazemos no combate e prevengao
as drogas.

Parabéns a Associacao dos
Magistrados Catarinenses, ao Ministério
Plblico e a esta Casa por esse seminario
trazido a Santa Catarina, no dia de ontem:
Seminario  Fissuras e Interfaces da
Sociedade Civil no Sistema de Garantia de
Direitos.

E por falar nessa questao de drogas
recebi também, e ja passei aos membros da
nossa comissao de Combate e Prevencao as
Drogas desta Casa, o oficio do Conen -
Conselho Estadual de Entorpecentes - assinado
pelo seu novo presidente, o delegado da Policia
Federal, lldo Rosa. Ele que €& bastante
conhecido, veterano na batalha contra as
drogas e da Lei Federal n. 11.343/2006, que
institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad -, também na Lei
Estadual n. 13.641, de dezembro de 2005,
sobre o Sistema de Prevencao, Recuperagao e
Repressao que cria o Fundo Especial Antidrogas
em Santa Catarina e o Decreto Estadual n.
991/2012, que institui o Programa Crack - E
Possivel Vencer, do governo federal.

Com base nessas trés legislacdes o
Conen nos encaminhou um oficio no sentido de
fazermos a intermediagdo com o governo do
estado. Ja solicitamos uma audiéncia com o
governo estadual para pleitear basicamente
duas demandas. Uma delas para que de fato o
Fundo Social, criado em 2005, ha quase uma
década e que até agora se tornou um fundo
literalmente in6cuo, sem nenhuma utilidade,
porque nao houve por parte do governo
estadual nem por parte do Conen uma
cobranga maior, uma iniciativa de uma proposta
para que, de fato, esse fundo possa funcionar.
Estamos perdendo recursos, deputada Ada
Faraco de Luca - v.exa. que esteve ligada ha
muito tempo a secretaria de Cidadania e
Justica - e nos dizia o delegado Ildo Rosa, por
exemplo, que na Policia Federal, aqui em Santa
Catarina, mais de 100 veiculos que foram
apreendidos, que estavam com traficantes, que
poderiam  estar  sendo utilizados  por
comunidades terapéuticas, por ONGs,
associagbes que trabalham na prevencao, na
recuperagao, na resocializagao, por falta de
uma normatizagdo do Fundo Estadual de
Prevengcao e Combate as Drogas, acabam nao
sendo direcionados como poderiam ser as
nossas comunidades terapéuticas. Faremos,
sim, esse pedido junto ao governo do estado.
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O Conselho Estadual, dirigindo-se a
nossa comissao, solicitou, junto ao governo do
estado, a criacao de uma diretoria de Politicas
Publicas sobre Drogas. Eu comentava com a
deputada Ada Faraco de Luca que isso poderia
estar na propria secretaria de Justica e
Cidadania, na secretaria de Seguranca Publica
ou mesmo na Casa Civil, mas que de fato
tenhamos essa diretoria para comandar e
coordenar as politicas pablicas sobre drogas do
ponto de vista do Executivo Estadual.

Entdo, faremos esse apelo ao
governo do estado nessa audiéncia ja
solicitada. Basicamente, temos duas semanas
para que o Fundo Estadual de Prevencao e
Combate as Drogas possa, de fato, ser
agilizado, alavancado e, para que possamos
ter, efetivamente, uma diretoria de Politicas
Publicas sobre Drogas na estrutura
administrativa do governo do estado.

Muito obrigado, sr. presidente!

(SEM REVISAO DO ORADOR)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nilson
Gongalves) - Com a palavra o proximo orador
inscrito, o sr. deputado Dirceu Dresch.

(Pausa)

Na auséncia do deputado Dirceu
Dresch e, ndo havendo mais oradores inscritos
em Breves Comunicagbes, passaremos ao
horério reservado aos Partidos Politicos.

Hoje, quarta-feira, o primeiro horario
pertence ao PMDB.

Com a palavra, a sra. Deputada Ada
Faraco De Luca, por até 14 minutos.

A SRA. DEPUTADA ADA DE LUCA - Boa
tarde, sr. presidente, membros da Mesa, caros
colegas deputados, telespectadores da TVAL,
ouvintes da Radio Alesc Digital e imprensa em
geral.

(Passa a ler.)

“Venho ocupar a tribuna na tarde de
hoje, sr. presidente, com satisfacao, para fazer
um relato da visita que fiz e pude constatar a
realidade, de como esta o Hospital Filantropico
Sao Donato, em Igara. Mesmo passando por
dificuldades financeiras, o Sdo Donato tem sido
referéncia para toda a regiao da Amrec, ja que
atende boa parte dos municipios vizinhos que
nao possuem pronto atendimento e emergéncia
no periodo da noite. Contudo, parte de
Cricima, Morro da Fumaca, Cocal do Sul,
Forquilhinha, Balneario Rincao, entre outros,
também se beneficiam.

O bom conceito do hospital tem se dado
nao apenas pelo atendimento de qualidade, mas
também, pela estrutura reformulada. Com quartos
novos, acessibilidade para os usuarios, pronto
atendimento, emergéncia 24 horas e conforto
oferecido pelo SUS.”

E dificil vir & tribuna para elogiar, mas
eu estou aqui elogiando e parabenizando
porque eu vi, ninguém me contou.

(Continua lendo)

“O hospital conta com 71 leitos que
funcionam a pleno vapor. Para um municipio
com 50 mil habitantes, esta quantidade de
vagas ainda € insuficiente, e o desafio para a
gestdao do hospital € aumentar o nivel de
eficiéncia e agilidade de forma muito maior do
que é prestada hoje.

Falando ainda em estrutura, em
agosto passado, fiz uma visita ao hospital e
pude conhecer, em primeira mao, 0s novos
‘quartos humanizados’ e os achei fantasticos!
Quem entra num quarto desses pensa estar
visitando um leito de hospital particular. Com
camas mais confortaveis, TVs modernas com
sinal digital, ar-condicionado e poltrona
reclinavel para os acompanhantes.

Tudo isso para que, com mais
conforto, o paciente tenha uma recuperacao
melhor e mais rapida. Por enquanto apenas
dois quartos tem esta adaptagdo, porém a
intengao do Hospital Sao Donato €&, aos
poucos, aumentar gradativamente o nimero de
quartos humanizados até chegar a sua
totalidade. O paciente nao gasta absoluta-
mente nada, tudo é custeado pelo Sistema
Unico de Salde.

Recentemente a instituicdo bateu a
meta de contratagoes. Hoje, o quadro médico
de enfermagem e o administrativo estdo
completos e, com essas contratagdes pontuais,
gera um saldo positivo tanto para o municipio
de Igcara quanto para os usuarios. Os recursos
que vém sendo liberados pelo governo do
estado garantirao que a entidade possa chegar
ao final deste ano com qualidade e eficiéncia
nos atendimentos.

O servico de urgéncia e emergéncia
estd com dois médicos de plantao todos os
dias, o que garante um melhor atendimento
médico na regiao. O Sao Donato atende as
mais diversas especialidades e faz varios tipos
de cirurgias, entre elas, otorrinolaringologia,
ortopedia, vascular, oftalmologia, porém, os
atendimentos principais sao na area da
pediatria e obstetricia. O Centro realiza mais de
100 partos por més.

O municipio oferece forte apoio ao
hospital e contribui de forma efetiva no
custeio de cirurgias e tratamentos, arcando
com, praticamente, todas as despesas desta
ordem. Para se ter uma ideia, gasta-se,
somente em anestesias, cerca de R$ 34 mil
por més. Tudo bancado pela secretaria de
Salde de lgara.

Gostaria, entdo, de deixar aqui os
meus parabéns ao diretor do Hospital
Filantropico Sao Donato, Jilio César de Luca,
ao secretario da Saldde de lIgara, dr. Lauro
Nogueira, ao prefeito Murialdo Gastaldon e ao
vice-prefeito Sandro Serafim, ao secretario
adjunto de Salde do nosso estado, Acélio
Casagrande, que também tem nos ajudado e
feito uma bela parceira e, em especial, ao
governador Raimundo Colombo pelo belissimo
trabalho que esta realizando e pela belissima
parceria com o municipio de Igara.

Muito ainda ha de se fazer, mas com
zelo, transparéncia, comprometimento, em
breve, o Hospital Sao Donato, de Igara, tenho
certeza, serd uma referéncia estadual.“

Muito obrigada!

(SEM REVISAO DA ORADORA)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nilson
Gongalves) - Ainda dentro do horéario reservado
aos Partidos Politicos, os proximos minutos sao
destinados ao PSD.

(Pausa)

Na auséncia de deputados do PSD,
0s préximos minutos sao destinados ao PT.

(Pausa)

Na auséncia de deputados do PT, os
proximos minutos sao destinados ao PP.

(Pausa)

Na auséncia de deputados do PP, os
proximos minutos sao destinados ao PCdoB.

(Pausa)

Na auséncia de deputados do PCdoB,
0s préximos minutos sao destinados ao PSDB.

(Pausa)

Na auséncia de deputados do PSDB
e, conforme entendimento das liderangas desta
Casa, terminando o horario dos Partidos
Politicos e antes da Ordem do Dia, que é as
16h, suspenderemos a sessao até o inicio da
Ordem do Dia, que acontecera as 16h.

Esta suspensa a presente sessao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado
Romildo Titon) - (Faz Soar a campainha.) - Esta
reaberta a sessao.

Passaremos a Ordem do Dia.

Votagao da redagao final do Projeto
de Lei n. 0281/2014.

Nao ha emendas a redagao final.

Em votagao.

Os srs. deputados que a aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovada.

Discussao e votacao em segundo
turno o Projeto de Lei n. 0019/2014, de
autoria do deputado Padre Pedro Baldissera,
que institui o dia 6 de dezembro como o Dia da
Mobilizagao Estadual dos Homens pelo Fim da
Violéncia Contra as Mulheres.

Conta com parecer favoravel das
comissoes de Constituicdo e Justica e de
Direitos Humanos.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem o queira discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovado.

Discussao e votacao em segundo
turno do Projeto de Lei n. 0076/2014, de
autoria do deputado Dado Cherem, que veda a
formalizagao de contratos publicos entre 6rgaos
e entidades que compdem a Administracao
PUblica estadual com empresas que utilizem
trabalho analogo ao de escravo na producao de
bens e servigos.

Conta com parecer favoravel das
comissoes de Constituicdo e Justica; de
Trabalho, Administracao e Servigo Publico e de
Direitos Humanos.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem o queria discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovado.

Discussao e votacao em segundo
turno do Projeto de Lei n. 0238/2012, de
autoria do deputado Darci de Matos, que
dispde sobre as normas de seguranga,
fiscalizacdo e a manutengao de equipamentos
de lazer em parques de diversoes, playgrounds,
parques infantis e pracas instaladas em
espagos pulblicos e em buffets infantis e
estabelecimentos particulares similares que
explorem atividades recreativas no ambito do
estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias.

Conta com parecer favoravel das
comissoes de Constituicdo e Justica; de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
e de Direitos Humanos.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem o queria discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovado.

Discussao e votacao em segundo
turno do Projeto de Lei n. 0287/2013, de
autoria do deputado Jorge Teixeira, que altera a
Lei n. 13.325, de 2005, que dispde sobre a
comercializagao de produtos combustiveis ao
consumidor final.
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Conta com parecer favoravel das
comissoes de Constituicdo e Justica e de
Direitos Humanos.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem o queria discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovado.

Discussao e votacao em primeiro
turno do Projeto de Lei n. 0001/2014, de
autoria do deputado Padre Pedro Baldissera,
que declara integrante do patrimdnio histoérico,
artistico e cultural do estado de Santa Catarina
a Oktoberfest do municipio de Itapiranga.

Ao presente projeto foi apresentada
uma emenda substitutiva global.

Conta com parecer favoravel das
comissoes de Constituicdo e Justica; de
Educacao, Cultura e Desporto e a de Turismo e
Meio Ambiente.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem o queira discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovado.

A deputada Angela Albino, autora de
Projeto de Lei n. 0174/2013, solicitou que o
referido projeto fosse retirado de pauta e
transferido para a proxima sessao.

Esta Presidéncia comunica que serao
enviadas aos destinatarios, conforme
determina o art. 206 do Regimento Interno, as
Indicagbes n.s: 446, de autoria do deputado
Darci de Matos; 447, de autoria da deputada
Angela Albino; 448 e 449, de autoria do
deputado Antdnio Aguiar.

Esta Presidéncia comunica, ainda,
que defere os Requerimentos n.s: 818, de
autoria do deputado Neodi Saretta; 819, de
autoria do deputado Dirceu Dresch; 820 e
821, de autoria do deputado Anténio Aguiar;
822, de autoria do deputado Edison Andrino
e 823, de autoria do deputado Dirceu
Dresch.

A Presidéncia defere de plano.

Esta Presidéncia submete a
deliberagdo do Plenario a Mocao n. 89, de
autoria do deputado Manoel Mota, a ser
enviada ao reitor da USP, apelando para que
nao desvincule o Hospital de Reabilitagao de
Anomalias Craniofaciais desta universidade.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem a queira discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que a aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovada.

Mogao n. 90, de autoria do deputado
Antdnio Aguiar, a ser enviada ao ministro da
Educacao e aos senadores Luiz Henrique da
Silveira e Casildo Maldaner, solicitando a
implantacao de uma faculdade de Agronomia no
municipio de Canoinhas.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem a queira discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que a aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovada.

Pedido de informacdao n. 60, de
autoria do deputado Ismael dos Santos, a ser
enviado ao governador do estado, solicitando
informacoes referentes a reforma da Escola
Cecilia Rosa Lopes.

Em discussao.

(Pausa)

Nao havendo quem o queira discutir,
encerramos sua discussao.

Em votagao.

Os srs. deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.

Aprovado.

Nao ha quérum para deliberarmos.
Temos presentes em plenario 22 srs. depu-
tados.

O Sr. Deputado Aldo Schneider - Pego
a palavra, pela ordem, Sr. presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado
Romildo Titon) - Com a palavra, pela ordem, o
deputado Aldo Schneider.

O SR. DEPUTADO ALDO SCHNEIDER -
Sr. presidente, com a sua licenga quero dizer
que houve um encaminhamento, nesta manha,
junto a maioria dos lideres partidarios, para que
propuséssemos nesta sessao a retirada dos
vetos e votassemos todos os vetos na proxima
tercafeira, quando haverda um esforgo
concentrado de todas as bancadas para se
fazer presentes em Plenario.

Entdo, tendo em \vista esse
encaminhamento por parte dos lideres,
conclamo a v.exa. pela retirada dos vetos da
pauta desta sessao e que possamos delibera-
los na proxima terca-feira.

Seria, isso, Sr. presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado
Romildo Titon) - Se foi um acordo de liderangas
nao ha o porqué de esta Presidéncia nao o
fazer cumprir.

Esté transferida toda a pauta dos
vetos para a proxima terca-feira.

Nao ha mais matéria na pauta da
Ordem do Dia.

Passaremos a Explicacao Pessoal.

Com a palavra o primeiro orador
inscrito, deputado Dirceu Dresch, por até dez
minutos.

O SR. DEPUTADO DIRCEU DRESCH -
Quero saudar o sr. presidente, os srs. depu-
tados, as sras. deputadas, todos os que nos
acompanham pela TVAL e Radio Alesc Digital,
quero trazer a esta tribuna no dia de hoje dois
temas que considero importante.

O primeiro tema é que estive ontem
pela manha, no municipio de Mondai,
acompanhando essa grande polémica, essa
grande problematica que envolve 0s nossos
agricultores, os nossos trabalhadores e, porque
nao dizer, a economia catarinense, que é a
questao do leite adulterado. Isso esta
causando grandes consequéncias em Mondai.
Eu vi trabalhadores da Empresa Laticinios
Mondai preocupados com 0s seus empregos e
sem saber de que forma vao sustentar as suas
familias. Nao sabem como vao pagar as suas
contas. Eu vi agricultores apreensivos,
preocupadissimos, porque ja estao ha 60 dias,
90 dias sem receber a renda do leite de todo o
més. E as dividas no banco, também dividas
familiares, acumulando-se, ja que estao sem
pagamento.

Estivemos naquela cidade para
prestar a nossa solidariedade, apoiar e firmar
compromisso de estarmos juntos nessa luta.
Mais uma vez um setor tdo importante da
nossa economia catarinense passa por uma
situacao muito dificil, especialmente no grande
oeste do nosso estado, sdo quase duas mil

familias de agricultores, deputado Sargento
Amauri Soares. Apenas na Empresa Laticinios
Mondai ha mais de 200 funcionarios dentro da
indlUstria que possuem familias e que estao
nessa situagao, sendo que a economia
municipal estad sendo prejudicada, srs. depu-
tados e sras. deputadas.

E assim também acontece em outros
municipios. Ha  muitos  agricultores e
trabalhadores que estavam  trabalhando
tranquilamente nas suas atividades e que
agora, de uma hora para outra, estao nessa
situagao.

Esperamos conseguir encaminha-
mento, pois existe uma grande expectativa na
busca de solugdes. Ha pouco tivemos a
informacao, e isso nos preocupa, de que foram
bloqueados os bens da empresa. Os
trabalhadores querem continuar produzindo! O
nosso entendimento &€ de que os o6rgaos de
fiscalizagao, principalmente o ministério da
Agricultura, precisa cobrar a qualidade do
produto, mas nao pode colocar a margem todo
0 processo que esta em construgao e desenvol-
vimento, como as pequenas empresas, as
cooperativas, as associacoes e as organizagoes
que estao trabalhando e nao podem ser
prejudicadas. Sao pessoas sérias,
comprometidas, sao agricultores que no dia a
dia, a duras penas, trabalharam na melhoria da
qualidade do leite em suas propriedades. Essas
pessoas nao podem ser condenadas, mas
estdo sendo, juntamente com as pessoas que
fizeram os esquemas.

Agora, os agricultores dizem que
querem continuar produzindo, os trabalhadores
querem continuar trabalhando, entado, esse é o
grande desafio que temos a frente em diversos
municipios. Estou citando o exemplo do
municipio de Mondai, mas temos muitas outras
cidades como Formosa, Cordilheira Alta, entre
outros, da mesma regiao.

E o que estamos buscando sao
solugdes, estamos em contato com 6rgaos do
governo federal, com ministérios, queremos
que o nosso estado participe desse processo,
especialmente a secretaria da Agricultura, a
Epagri e Cidasc, para que nao se use outros
mecanismos neste momento que prejudique as
nossas pequenas empresas, mas queremos
condigOes para que os trabalhadores continuem
produzindo no estado. Esse &€ o pedido e a
questao que estamos levantando.

Também estamos buscando formas
de o nosso mandato contribuir com esses
trabalhadores. Ontem assumimos (o]
compromisso e hoje, apdés o meio-dia, as 15h,
ja tivemos, nesta Casa, um debate, estamos
agora trazendo o assunto a esta tribuna.

Mas queremos aqui a solidariedade
também dos colegas deputados para nos ajudar na
resolucao e na busca de encaminhamentos ou de
amenizar, se nao conseguir solucionar, os
impactos dessa acao em nosso estado.

O outro tema que quero trazer para
esta Casa - hoje inclusive acompanhei este
assunto no espaco do comentarista Moacir
Pereira, do Diario Catarinense, feito pelo
substituto interino Upiara - diz respeito aos
financiamentos de campanha. Um tema que o
Partido dos Trabalhadores, a nossa bancada
federal e estadual e o proprio governo da
presidenta Dilma Rousseff tém discutido muito.
E a sociedade catarinense e brasileira tem-se
mobilizado fazendo um plebiscito no dia 7 de
setembro, uma consulta popular sobre o tema
da reforma politica. Entdo, um dos grandes
temas que nds precisamos enfrentar & o tema
do financiamento das campanhas eleitorais.
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Eu ja participo da politica ha quase
30 anos, nao como politico, como candidato,
mas fago debate politico no sindicalismo, no
movimento social e entrei na politica com um
sonho também de transforméa-la, de muda-la,
lutando, cada vez mais, pela democracia em
nosso pais. Mas nao se implanta democracia
na representagao politica e por isso que ainda
nao podemos dizer, e isso eu falava logo depois
das eleicoes, que o povo escolheu democratica-
mente 0s seus representantes.

Nao €& totalmente democratico
quando olhamos os dados e os nameros e
vemos que, a0 menos o0s oficiais, e sabemos
que aqui ninguém fala facil, ha muito dinheiro
que nao foi ainda contabilizado nas
campanhas, infelizmente, que & o famoso Caixa
2. Mas se pegarmos somente 0s ndmeros
oficiais, dos dados que o proprio comentarista
Upiara traz, percebemos que ha uma antidemo-
cracia no processo financeiro das campanhas
eleitorais. E ai vamos ver também que grande
parte das empresas que financiaram e que
financiam essas campanhas, inclusive deste
Parlamento, recebe beneficios fiscais ou teve
ou tem pelo pré-emprego, pelo tantos outros
programas que temos ai, pelas renegociacoes
de dividas que cada ano, praticamente, entram
projetos de renegociacao de dividas para
empresas. Vemos também empresas que
recebem beneficios fiscais, publicos, do estado
financiando as campanhas.

Por essa razao que ndés ainda nao
temos uma eleicdo democratica, porque
sabemos que quem pode pagar a divulgacao de
sua imagem através do famoso santinho, nos
jornais, na imprensa acaba aparecendo mais e
quem nao tem dinheiro para pagar nao
aparece. Entao, isso nao é democratico ainda.
E um exemplo, de tantos outros exemplos de
pagar cabos eleitorais etc.

Assim sendo, precisamos enfrentar
essa discussao. Por isso estou convencido de
que nds sd iremos ter uma eleicdo democratica
ou mais democratica o dia em que o Supremo
Tribunal Federal, que ja esta discutindo o tema -
infelizmente, nao tomou a decisdo antes
dessas eleicoes - proibir o financiamento
privado nas campanhas. Para isso precisamos
fazer uma reforma profunda na questdo dos
financiamentos. Esta &€ a grande reforma das
reformas que a presidenta Dilma Rousseff
precisa encaminhar e encarar de frente.

Esperamos que o Congresso Nacional
tenha a capacidade de solucionar essa
questao. Mas eu nao espero muito, porque a
maioria que esta la se elegeu com esse
sistema, com esse financiamento. Infelizmente,
os dados sao claros: 0s que mais gastaram nas
eleicoes se elegeram novamente. Entao, ha o
vinculo do gasto.

Por isso, temos um vinculo claro, e os
dados estdo claros mais uma vez aqui na
Assembleia e no Brasil: quem gasta mais faz mais
votos, tem um vinculo do voto com o gasto de
campanha. Os dados comprovando isso.

Precisamos urgentemente tomar uma
posicao e estamos também discutindo uma
constituinte especial, porque entendemos que
o Congresso Nacional, infelizmente, nao fara a
reforma das reformas que é reforma politica do
que nds precisamos N0 NOSSO pais.

Isso € o que me motiva a continuar
na luta politica, caso contrario, de fato, nés que
somos trabalhadores, que nao temos grandes
articulagdbes com grupos econdmicos, que
queremos aqui defender os trabalhadores e as
trabalhadoras, nao teremos condicbes de
disputar campanhas eleitorais para o futuro.

Muito obrigado!

(SEM REVISAO DO ORADOR)

O SR. PRESIDENTE (Deputado
Romildo Titon) - O préximo orador inscrito € o
deputado Mauricio Eskudlark, por até dez
minutos.

(o] SR. DEPUTADO MAURICIO
ESKUDLARK - Sr. presidente, srs. deputados,
publico que nos acompanha, € uma satisfagao
ocupar esta tribuna. O deputado Dirceu Dresch
falou dois assuntos importantes: a questao do
leite e a questao eleitoral. Na questao eleitoral,
quem nao tem as CUTs e os sindicatos tem que
se virar de algum jeito. Entdo, quem tem
movimentos sociais que recebem beneficios e
usam esses movimentos sociais politicamente
acabam sendo beneficiados. Eu acho que as
condicoes deveriam ser iguais a todos os
candidatos para que nenhum candidato, na
eleicao, fizesse mais uma divida para os quatro
anos, porque acaba tendo que gastar na
divulgacao do seu nome, levar o seu nome ao
estado. Eu acho que isso tem que ser
discutido.

Entdo, ha o poder econémico e ha os
poderes sindicais de bolsas, sacolas, etc, pelo

Brasil afora, que também beneficiam os
candidatos.

Mas, queria registrar aqui essa
questao do leite. Anteontem, tivemos uma

reuniao com o governo do estado e a JBS, que
€ uma empresa que, infelizmente, investe em
nivel de Brasil, investiu até em campanha
eleitoral, mas ajudou todo mundo pelo o que eu
vi, pelo menos nas contas que vimos na
imprensa. Mas tem gerado muitos empregos no
estado de Santa Catarina. E esta fazendo
ampliacoes no frigorifico de Sao Miguel
d’Oeste, pois incorporou la um frigorifico que
estava prestes a fechar, com cento e poucos
funcionarios. Hoje, tem mais de 440
funcionarios, vai triplicar a sua produgdo em
dois anos e vai aumentar para aproximada-
mente 700 funcionarios a produgao. Entao, o
frigorifico, no caso, a produgao de suinos, vai
melhorar muito a agricultura, a renda, a
economia do nosso estado.

A questao do leite € muito importante
e foi levantado pelo deputado Dirceu Dresch.
Claro que todos querem um produto de
qualidade. Hoje alguns laticinios que estao
respondendo processo, porque foi requerida a
denuncia pelo Ministério Plblico, estao com as
suas contas bloqueadas, e produtores que
forneciam os seus produtos estdo sem receber
ainda por aquele produto.

Entdo, essa agao traz algumas
dificuldades, mas traz coisas boas para o estado
de Santa Catarina, como por exemplo, a certeza da
melhora da qualidade do que o cidadao vai
consumir, que €& um produto de qualidade.
Empresas vendiam o leite que ficava trés dias na
estrada sendo transportado, apesar de qualquer
técnico saber que isso nao é possivel se nao tiver
o chamado batismo do leite, oferecendo produtos
que sao nocivos a vida humana.

Entdo, a policia, o Ministério Publico,
todos que atuaram, tém que atuar ainda com
mais firmeza no combate a este tipo de crime,
que € contra a vida, pessoas querendo
enriquecer ilicitamente, as custas, muitas
vezes, de vidas e da salde publica.

Estdo de parabéns o Ministério
Pablico e as policias, civil e militar, que
estiveram envolvidas nessa acado. Isso vem
trazer, sim, melhora da qualidade, mais
respeito de todos e a certeza de que o
consumidor vai receber um produto final da
melhor qualidade possivel.

Queria fazer o registro de que recebi
varios expedientes, também sobre a questao da
segurangca publica, como presidente da
comissao de Segurancga Plblica da Assembleia.
Expediente do CDL de Balneéario Camborid, do
L. Dagnoni e do José Roberto Cruz; também do
Conseg de Balneario Camborit, da dona Vera,
da Associacao dos Moradores do Bairro das
Nacgbes, Bairro dos Pioneiros e todos, claro,
parabenizando-nos pela reeleicdo e voltando a
pedir seguranca.

Eu vejo que os Consegs, em nivel de
estado, os conselhos de seguranca, formado
por moradores, por liderangas, por
empresarios, por donas de casa, nao tém tido a
atencao da Seguranga Publica. Deixaram de ser
ouvidos, ficaram de lado. E & preciso valorizar
isso. A sociedade quer falar sobre os seus
anseios, 0 que sente la no bairro, na
comunidade, sugerir aos 6rgaos de segurancga o
que pode ser melhorado para a Seguranga
Pablica.

Hoje, inclusive, recebi a visita, em
gabinete, de representantes do Conseg do
norte da llha, dos Ingleses, entre eles: Dirceu
Cirilo de Souza, que & o presidente; o Jaime
Soares, o Coradine, a Daniele Novaes, a
Laureana Aberti. Eles lutaram muito, lembro-me
bem, pela implantagao da delegacia dos
Ingleses, e tivemos a oportunidade, naquela
época, 2007, 2008, de fazer a implantacao
daquela delegacia.

Hoje aquela comunidade do norte da
Ilha, reclama uma delegacia de protecao a
mulher. N6és s6 temos o 62 DP da capital, na
Agrondmica, que é a Delegacia de Protecao a
Mulher. L&, se nao houver efetivo, teriamos que
estudar uma forma de ter um setor, uma
escriva, uma agente de policia, uma delegada,
dentro da delegacia, voltada e com prioridade
para atendimento as mulheres.

Claro que nos crimes de violéncia
sexual a mulher fica retraida, tem dificuldade
de relatar, muitas vezes, os fatos a um policial
masculino, e teria muito maior facilidade de
conversar com uma escriva, uma delegada ou
uma psicologa.

Entao, o cidadao tem o direito de ter
essa infraestrutura ideal para uma delegacia de
protecao a mulher, de prote¢cao ao idoso, a
crianca. Entao, &€ um pleito e no préximo dia 25
vai haver uma conferéncia, um encontro do
Conseg dos Ingleses, as 19h, no Hotel Praiatur,
nos Ingleses, e estaremos |a representando a
Assembleia Legislativa. Deverao estar la repre-
sentantes da secretaria da Seguranca, da
Policia Civil e da Policia Militar.

E também recebemos a visita de
varios membros da Seguranca Publica, da
Policia Civil, delegados, agentes, mas principal-
mente delegados querendo a inser¢cao na nossa
Constituicao Estadual da exigéncia de uma lista
triplice para a escolha do delegado-geral.

Entdo, um delegado que nao foi esco-
Ihido pela classe, as vezes, nao toma as acoes
que sao devidas, nao toma decisdes nem para
ca nem para la e a classe fica nessa discussao,
nesse debate.

Eu, anteriormente, sempre tive o
pensamento de que a escolha do chefe dessas
instituicbes deveria ser de livre escolha do
governador do estado, mas ha um pleito da
categoria no sentido de que a escolha de uma
lista triplice ou de uma lista séxtupla seja feita
pela categoria da Seguranga Publica e levada
ao governador que, dentre aqueles eleitos pela
classe, selecionaria o escolhido para comandar
a Policia Civil que, como dizem: pior do que
estd nao ficard. Mas & um assunto para ser
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debatido, discutido e me parece que também
essa agao poderia ou deveria, ser adota.

Nos tivemos, se ndo me engano, na
Policia Federal, uma iniciativa da propria
instituicdo, quando seus membros escolheram
uma lista triplice, mesmo sem estar na lei, e
levaram a Presidéncia da Replblica para a
escolha do chefe, dentre aqueles que foram
escolhidos pela categoria.

Mas estamos estudando a possibi-
lidade, e também queremos discutir com os
demais pares desta Casa, sobre essa
alteracao, para que o chefe de policia do
estado seja escolhido através de uma lista
triplice. E uma forma de ter a participacéo de
todos os membros da Seguranga Publica, no
caso, da Policia Civil.

Obrigado, sr. presidente!

(SEM REVISAO DO ORADOR)

O SR. PRESIDENTE (Deputado
Romildo Titon) - Com a palavra o proximo orador
inscrito, deputado Sargento Amauri Soares, por
até dez minutos.

O SR. DEPUTADO SARGENTO AMAURI
SOARES - Sr. presidente, srs. deputados, quem
mais nos acompanha na sessao desta tarde de
quarta-feira aqui presente ou pela TVAL e Radio
Digital.

Eu queria falar também e fazer
referéncia a este debate que o deputado Dirceu
Dresch trouxe a esta tribuna sobre a produgao
do leite no oeste e no extremo oeste catari-
nense que, alidas, também ocorre em outras
regioes do estado, e da necessidade de uma
politica para garantir a sobrevivéncia dos
pequenos agricultores produtores de leite.

E uma modalidade da economia forte
que tem sido bastante viavel nos Gltimos anos,
talvez a produgao agricola mais interessante
para a agricultura familiar, para os pequenos
agricultores, e que precisa ser refletida e
receber as medidas necessarias, a medida de
governo e de estado para que possa sobreviver.

E evidente que se precisa investigar,
responsabilizar e punir  aqueles que
acrescentam e colocam substancias proibidas
ao leite, no caso especifico, soda caustica,
mas tem sido cada vez mais comum. Eu ouvi
que nao ha como transportar o leite por mais
de 300km sem que ele estrague, e a pergunta
que fica é: como entao algumas empresas
conseguem transportar leite de Santa Catarina
até Sao Paulo sem o produto estragar? Existe
alguma magica possivel? Se nao existe e,
tecnicamente, cientificamente, ndo é possivel,
é preciso que se organize a produgao, a
industrializacdo e a distribuicdo para o
comércio de forma racionalizada na propria
regiao e, evidentemente, com maior
fiscalizagao.

A producao do leite precisa continuar
sendo realizada pela agricultura familiar, como
forma de manutencao, inclusive dessa cultura,
nao apenas pela sobrevivéncia das pessoas no
meio rural, mas também pela cultura absoluta-
mente necesséaria a soberania alimentar do
povo brasileiro. E precisamos encontrar
mecanismos que garantam essa sobrevivéncia,
salde e qualidade do alimento que se produz,
que se processa e que se distribui nas redes
de supermercados.

O debate que a gente, com certeza,
vai continuar acompanhando e se solidarizando
com 0s pequenos agricultores, especialmente
0s que estao 1a, que fazem um esforgo para
produzir o leite, entregar e que, evidentemente,
a partir do seu portao, perdem completamente
o controle. Nessas circunstancias, nao podem
eles ficar abandonados pelo estado, pelo

governo e pela estrutura de organizacao da
economia no seu conjunto, porque isso afetaria
o futuro da alimentagao saudavel da sociedade.

Quero me reportar a outro episodio
que tem ocorrido na sociedade brasileira, no
processo eleitoral para a Presidéncia da
Republica, especialmente no segundo turno, e
inclusive agora, no momento pods-eleitoral,
quando parece que se esta construindo um
terceiro turno da elei¢ao presidencial.

Um episodio especifico no meio
desse fendbmeno de recrudescimento das
divergéncias, na maioria das vezes forjadas,
para nao dizer artificiais, foi o ataque ao
memorial Luiz Carlos Prestes, que esta sendo
construido na cidade de Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul. No dltimo sabado, um grupo de
cerca de 30 pessoas, convocadas por um
professor de ciéncia politica, da Universidade
Luterana, participaram com afixas, cartazes,
coroa de flores com xingamentos, distor¢des da
histéria, patrulhamento ideolégico e a
renegacao, inclusive de parte importante e
fundamental da histéria do povo brasileiro,
como a gente, alias, trouxe para ca ha algumas
semanas, quando aqui comemoramos os 90
anos da Coluna Prestes, como um movimento
do povo brasileiro que contribuiu para a
modernizagao e inclusive para a
democratizagado da sociedade brasileira.

Nés temos nas manifestacoes
dessas pessoas que participaram desse ato em
Porto Alegre, inclusive dizendo que a Coluna
Prestes foi a tentativa de Luiz Carlos Prestes de
copiar a Marcha Mao Tsé-Tung, na China, o que
€ ridiculo, tratando-se de pessoas esclarecidas
que, supostamente, conhecem a histoéria,
porque se arrogam ao direito de falar dela. Se
tivessem lido com atengao a orelha de um livro
saberiam que essa marcha e a revolugao
chinesa aconteceram 20 anos depois da
Coluna Prestes aqui no Brasil. Mas nessa
tentativa de descaracterizar a importancia das
liderangas, dos fendmenos e da propria historia
brasileira, ou melhor, das manifestacdes de
esquerda, dos movimentos populares
brasileiros, acabam distorcendo a histéria até
ela ficar irreconhecivel.

“Morte aos comunistas” € uma das
expressoes usadas pro esse ato, em Porto
Alegre, contra o memorial, e tem sido usado
pelas redes sociais todos os dias. Alias, estao
cada vez mais proximas de nds essas manifes-
tacoes, como é comum em toda a ascensao,
em toda a expressao fascista, e ficam irritados
quando os chamam de fascista, mas o comum
é nao fazerem a menor distingdo entre os
comunistas, os socialistas, os democratas e os
humanistas. Tendo um verniz de movimento
popular, de vontade popular de transformar a
sociedade no sentido de maior democratizagao
e participagdo popular, para eles é tudo
comunista. E “comunista bom & comunista
morto”, outra expressao que também se tem
lido nas Gltimas semanas e nos (ltimos meses
no estado de Santa Catarina.

Ou seja, 0 ato em Porto Alegre contra
0 memorial Luiz Carlos Prestes ndo é um ato
isolado, e, sim, um fendmeno perigoso para o
conjunto da sociedade porque cria um clima,
exatamente o clima que se criou nas vésperas
do Golpe de 1964; nas vésperas do suicidio de
Getdlio Vargas, dez anos antes, em 1954; nos
anos seguintes, ao fim da Segunda Guerra
Mundial, inclusive com a legalizacao do Partido
Comunista Brasileiro, e ai neste aspecto €
necessario dizer que se tenta detratar e
suprimir a importancia do maior lider popular da
histéria moderna brasileira, Luiz Carlos Prestes.

Tenta-se suprimir qualquer importancia desse
lider, mas o seu partido, o PCB, no qual entrou
muito depois da coluna, teve dois anos de vida
legal, de 1945, com o fim da guerra, até 1947,
e ele proprio foi eleito senador por varios es-
tados do Brasil até porque a Legislagao
permitia. Ele foi um dos senadores mais vo-
tados da histdria do Brasil, proporcionalmente
falando, evidentemente, junto com 14 depu-
tados. Isso em dois anos de partido na
legalidade, e voltou para a ilegalidade. Entao,
foi uma histéria de perseguicao e
clandestinidade, com nove anos de prisao por
nao renegar suas convicgoes.

Repete-se hoje o fato absurdo de que
Luiz Carlos Prestes teria entregado Olga
Benario para o Hitler, para que ele fosse solto,
0 que é um absurdo e ridiculo. E preciso dizer
também, neste pouco tempo que sobra, que os
comunistas estiveram a frente, em todas as
lutas, por maior democracia e maiores direitos
para os trabalhadores e oprimidos deste pais: o
voto universal, o direito de voto para as
mulheres, que apenas em 1946 foi cons-
titucionalizado - e estava la a bancada
comunista junto com Luiz Carlos Prestes defen-
dendo -, o direito as férias remuneradas, o
direito da licenca maternidade. Todas essas
foram lutas defendidas pelos movimentos
populares, tendo os comunistas, incluindo Luiz
Carlos Prestes, durante 70 anos da histéria
deste pais a frente desse movimento e desse
processo.

Pensar diferente disso, desenhar
uma histéria diferente dessa é distorcer, é
trabalhar contra a histéria, contra a verdade e
contra a democracia. E preciso que as pessoas
de bem e de bom senso coloquem o bom senso
neste momento da cojuntura brasileira e
mundial.

Muito obrigado!

(SEM REVISAO DO ORADOR)

O SR. PRESIDENTE (Deputado
Romildo Titon) - Com a palavra o proximo orador
inscrito, deputado Antdnio Aguiar.

0O SR. DEPUTADO ANTONIO AGUIAR -
Sr. presidente, srs. deputados, sras. depu-
tadas, comunidade catarinense, 0 assunto que
me traz a tribuna, hoje, & o cancer.

Em outubro falou-se sobre o céancer
de mama, foi um més importante que teve uma
grande aceitacao ao programa de prevencao no
combate ao cancer de mama. Um més
destinado as mulheres. E ndés neste més de
novembro temos que falar um pouquinho do
cancer do homem, que € o cancer de prostata e
outros canceres.

(Passa a ler.)

“As estimativas para o ano de 2014
das taxas brutas de incidéncia por 100 mil
habitantes e do nimero de casos novos de
cancer, segundo sexo e localizagao primaria.

Casos no estado de cancer de
prostata: 2.220 casos, com uma taxa bruta de
69,81%. E ai temos outros tipos de canceres,
como na traqueia, bronquio, pulmao, célon,
reto, estbmago, cavidade oral, laringe, bexiga,
esobfago, linfoma de Hodgkin, glandula tireoide,
sistema nervoso central, leucemias,
melanomas e assim por diante.

No6s temos que fazer com que neste
més de novembro aja um despertar, um alerta
para os homens para a situagao do cancer de
prostata. Datas importantes como o Dia
Mundial do Diabetes e o Dia Mundial de
Combate ao Cancer de Prostata, ambos
comemorados no més de novembro, deram
origem a um movimento muito mais
abrangente, conhecido no mundo todo desde
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2003 como Novembro Azul. O movimento é
dedicado a importancia dos cuidados com a
salude do homem. Para lembrar a data, o prédio
da secretaria de estado da Salde - SES -, sera
iluminado de azul durante o més. O objetivo &
conscientizar a populagao masculina visando
diminuir a taxa de mortalidade por doencgas,
especialmente o cancer de prostata e destacar
a importancia dos exames preventivos.

De acordo com a pesquisa, a taxa de
mortalidade por neoplasias malignas foi sempre
maior entre os homens, representando em
média 58% do total. Os tumores se manifestam
com mais frequéncia nas pessoas que tém
entre 60 e 79 anos. Sao mais comuns o0s
canceres de pulmao, traqueia, brénquios. O
cancer de prOstata passou de terceiro lugar
entre 2000 e 2005 para o segundo mais
comum entre 2010 e 2012. Nesse caso, a taxa
de mortalidade, que era de 8,8% em 2000,
subiu para 11,6% em 2012.

O cancer de prostata, segundo o
Instituto Nacional do Céancer - Inca -, 68,8 mil
casos novos de cancer de prostata devem ser
detectados em 2014. No Brasil, esse é o
segundo tipo de tumor mais comum entre os
homens, atras apenas do cancer de pele, nao
melanoma. Mais do que qualquer outro tipo, &
considerado um cancer da terceira idade, ja
que cerca de trés quartos dos casos no mundo
ocorrem a partir dos 65 anos.

De acordo com a Sociedade Brasileira
de Urologia, depois do aparecimento dos
sintomas, mais de 95% dos casos de cancer de
prostata ja se encontram em fase avangada.
Por isso € importante o exame regular de toque
retal e Antigénico Especifico da Prostata - PSA.
Os exames devem ser feitos a partir dos 50
anos, podendo variar para menos conforme os
riscos de a pessoa apresentar a doenga.

Estudos comprovam que esta pratica
pode diminuir cerca de 21% a mortalidade da
doenca.

Davidas frequentes: quais sao os
exames para detectar a doenga? Os exames
consistem em dosagem sérica do PSA e do
exame digital retal que sao complementares
para o diagndstico com periodos anuais. Por
que nao posso soO fazer o exame de sangue?
Porque cerca de 10 a 20% dos casos nao sao
detectados pela dosagem do PSA no sangue. O
exame de toque e o PSA sdao complementares.
Quais sao os fatores de risco para o cancer de
prostata? Primeiramente, a idade, cerca de
62% dos casos sao homens a partir de 65
anos; histérico familiar & outro fator de risco; e
a raga, com maior incidéncia entre os negros.
Outro fator de risco é alimentacao inadequada,
a base de gordura animal e deficiente em
frutas, verduras, legumes e graos.
Sedentarismo & também um fator de risco,
assim como a obesidade.

E possivel prevenir? Evitar a doenca?
Nao! Mas é possivel diagnostica-la
precocemente, quando as chances de cura sao
cerca de 90%.

Quais sao os sintomas? Na fase
inicial quando as chances de cura sao maiores
nao ha qualquer sintoma.

Por isso, a importancia dos exames
na fase avancada, quando a cura & mais dificil.
O paciente pode sentir vontade de urinar com
urgéncia, dificuldade para urinar, levantar varias
vezes a noite para ir ao banheiro, dor 6ssea,
queda do estado geral, insuficiéncia renal e
dores fortes.

Quais sao as opgdes para O
tratamento? De acordo com a fase do tumor e
as caracteristicas do paciente o médico podera
definir as melhores formas de tratamento.

Nos estagios iniciais da doencga,
tumores localizados e, localmente avangados, a
prostectomia radical &€ o tratamento padrao,
que consiste em uma cirurgia para a retirada da
prostata e apresenta altos indices de cura.”

Entao, neste més de novembro temos
que fazer um alerta e nos basear nos dados
que aqui relatamos, que aqui falamos. O exame
preventivo trata-se do exame de sangue e do
PSA, que é o Antigeno Prostatico. E nés temos
o toque retal, o toque digital feito pelo médico,
que é importante para ele sentir o tamanho da
glandula, o tamanho da préstata. Isso, sim,
define com mais precisao as condutas que o
médico vai tomar em relagdo ao cancer de
prostata.

Entdo, catarinenses que nos escutam
neste momento, todos os homens que nos
acompanham, tenham, sim, aquele tempo
necessario para vocé. Muitas vezes os homens
se esquecem de si proprios. Lembrem-se da
missao que vocés tém que cumprir aqui nesta
vida. Temos que cumprir essa missao. E para
isso, temos que fazer os exames preventivos
para que a nossa salde seja, sim, a grande
beneficiada.

Muito obrigado!

(SEM REVISAO DO ORADOR)

O SR. PRESIDENTE (Deputado
Romildo Titon) - Nao ha mais oradores inscritos.

Livre a palavra a todos os srs. depu-
tados.

(Pausa)

Nao havendo quem queira fazer uso
da palavra, esta Presidéncia, antes de encerrar
a sessao, convoca outra, ordinaria, para
amanha, no horario regimental, com a seguinte
Ordem do dia: matérias em condigbes
regimentais de serem apreciadas pelo plenario.

Esta encerrada a sessao.

PUBLICACOES DIVERSAS |

Unido, por norma de carater nacional, quem definird os
MENSAGENS GOVERNAMENTAIS I

requisitos para o exercicio da ocupacao. A propodsito, é de
tranquila constatagao a incidéncia direta do artigo 22, XVI, da
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Constituicao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
MENSAGEM N 016
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

[...]

XVl - organizagdo do sistema nacional
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO

condicoes para o exercicio de profissoes ;
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 12 do

art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder
Legislativo que decidi vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei
Complementar n2 0026/2014, que "Altera a Lei Complementar n? 170, de
1998, que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino, com o fim de dispor
sobre a préatica facultativa da disciplina de educacao fisica e a habilitacdo do
professor para 0 seu ministério", por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei complementar pelas seguintes razoes:

"[...]

3. Nao ha ddvidas de que o tema central da proposta

expressa critérios gerais, associados a diretrizes amplas,

insuscetivel, portanto, de normatizacao pelos Estados. O

Egrégio Supremo Tribunal Federal assim concluiu quando

avaliou demanda com debate muitissimo semelhante ao

de emprego e

6. Padecendo o Projeto de inconstitucionalidade, o presente
parecer, ao qual se submete a apreciacao superior,
recomenda o parecer, ao qual se submete a apreciagao
superior, recomenda o VETO INTEGRAL da proposta."
Florianopolis, 7 de janeiro de 2015
JOAO RAIUMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 02/02/15
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N. PAR 0022/15-PGE Florianopolis, 7 de janeiro de 2015
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N.0026/14
PROJETO DE LEI QUE OBJETIVA ALTERACAO DE DISPOSITIVOS

presente. Examinando lei paulista que exigia "formacao
especifica" ao professor de Educacao Artistica da rede basica
de ensino, a Corte Suprema concluiu que a imposicao
constitui matéria prépria da atividade legislativa da Unido, em
carater exclusivo. [...]

4. De fato, condi¢cdes para o exercicio de profissdo merecem
tratamento isondmico, homogéneo, como forma de garantir a
estabilidade da Federagdo. Seria mesmo inconcebivel
considerar-se um professor apto a trabalhar em determinado
Estado mas sem qualificacao legal para atuar em outro. E a

DA LEI COMPLEMENTAR N. 170/1998. EXIGENCIA DE
LICENCIATURA PARA REGENCIA DE_AULAS DE EDUCACAO
FISICA NO AMBITO DA EDUCACAO BASICA. ASSUNTO
INERENTE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, XXIV, CF/88).
PROPOSTA DE INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE ATINGE
ATIVIDADES TIPICAS DO PODER EXECUTIVO (ART. 71, I, CE.).
AUMENTO DE DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE
ORCAMENTARIA (ART.123, I, CE)
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Sr. Procurador-Geral do Estado:

1. Trata-se de proposta de alteragao legislativa, formulada
pelo Eminente Deputado Estadual Antbénio Aguiar, que sugere nova
redagao aos artigos 29, Ill, e 72-A, da Lei Complementar Estadual n.
170/1998, exigindo-se habilitacdo em Curso de Licenciatura em
Educacao Fisica como requisito para regéncia de aulas da disciplina no
ambito do sistema estadual de educacgao basica.

2. Nao obstante os elogiaveis argumentos constantes da
justificativa da Proposta, formagao especifica do professor é assunto
inerente as diretrizes e bases da educagao nacional. E, sendo assim,
exige regulagao privativa da Uniao, conforme estabelece o artigo 22,
XXIV, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...}

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

[...]
3. Nao ha davidas de que o tema central da proposta
expressa critérios gerais, associados a diretrizes amplas, insuscetivel,
portanto, de normatizacao pelos Estados. O Egrégio Supremo Tribunal
Federal assim concluiu quando avaliou demanda com debate
muitissimo semelhante ao presente. Examinando lei paulista que exigia
"formagao especifica" ao professor de Educagao Artistica da rede
basica de ensino, a Corte Suprema concluiu que a imposi¢ao constitui
matéria propria da atividade legislativa da Uniao, em carater exclusivo.
Veja-se a ementa e trecho do voto condutor do Acérdao, proferido pelo
llustre Ministro Mauricio Corréa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO
DE EDUCAGAO ARTISTICA. FORMAGCAO ESPECIFICA PARA O
EXERCICIO DO MAGISTERIO. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. 1.
Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional. Iniciativa.
Constituicao Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional. 2. Legislacdao estadual. Magistério. Educagao
artistica. Formacao especifica. Exigéncia nao contida na Lei
Federal 9394 /96. Questao afeta a legalidade. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente em parte.
"[...]
Esta claro, portanto, que a norma impugnada, ao prescrever
que o ensino de educagao artistica nas escolas publicas
estaduais de 1° e 29 graus "devera ser ministrado por
professor com formagdao especifica", extrapolou a
competéncia do Estado-membro, nao simplesmente porque
foi além do disposto na lei federal, mas por ter
regulamentado matéria reservada a Uniao.
[...] o mencionado dispositivo violou o artigo 22, XXIV, da
Carta da Republica, que reservou a Uniao competéncia para
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional. Sem
embargo das discussdes acerca do que vem a ser normas
gerais nas situagdes de competéncia concorrente, no caso
ressai claro que os requisitos para o exercicio do magistério
esta inserido no conceito de diretrizes para educacao
nacional, tema reservado a legislacao federal. [...]" [sem
destaque no original]

4. De fato, condi¢cdes para o exercicio de profissdo merecem
tratamento isondmico, homogéneo, como forma de garantir a estabi-
lidade da Federagao. Seria mesmo inconcebivel considerar-se um
professor apto a trabalhar em determinado Estado mas sem
qualificagdo legal para atuar em outro. E a Unido, por norma de carater
nacional, quem definird os requisitos para o exercicio da ocupacao. A
propdsito, & de tranquila constatagao a incidéncia direta do artigo 22,
XVI, da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XVl - organizagdo do sistema nacional de emprego e

condicoes para o exercicio de profissoes ;

5. Mas, ainda que assim nao fosse, os requisitos trazidos na
proposta em analise incorrem em razoes diversas de incons-
titucionalidade. A imposicao de licenciatura para regéncia de aulas de
educagao fisica implica na necessidade de reorganizagao geral do
sistema estadual de ensino. Em outras palavras, reclama nitidas
providéncias de natureza administrativa, em especial a contratagao em
massa de professores. Nesse cenario, tem-se 0 aumento da despesa
sem previsao/indicacao de fonte orgamentaria e a indevida ingeréncia
do Poder Legislativo sobre as atividades tipicas do Poder Executivo,
reflexos que agridem frontalmente o disposto nos artigos 22 da
Constituicao Federal, 71, I, e 123, |, da Constituicao Estadual.

6. Padecendo o Projeto de inconstitucionalidade, o presente
parecer, ao qual se submete a apreciagao superior, recomenda o VETO
INTEGRAL da proposta.

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica e.e
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
SCC 8515/2014
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 026/2014. Altera a Lei
Complementar n? 170, de 1998. Dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino, com o fim de dispor sobre a pratica facultativa da disciplina de
educacgao fisica e a habilitacdo do professor para o seu ministério.
Recomendacao de veto integral.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 022/15 (fls. 17/19) da lavra da Dra.
Célia Iraci da Cunha, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, em
exercicio.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 0026,/2014
Altera a Lei Complementar n2 170, de
1998, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino, com o fim de dispor
sobre a pratica facultativa da disciplina de
educagao fisica e a habilitagdo do

professor para o seu ministério.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 12 O inciso lll do art. 29 da Lei Complementar n? 170, de
7 de agosto de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:
PN, 2. e e e e e

escola, € componente curricular obrigatério da educacao basica a ser
ministrada, exclusivamente, por profissional de educagao fisica
habilitado em curso de licenciatura em Educacao Fisica, com pratica
facultativa ao aluno:

a) que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a 6 (seis)
horas;

b) maior de 30 (trinta) anos de idade;

c) que estiver prestando servico militar inicial ou que, em
situagcao similar, estiver obrigado a pratica da educacao fisica;

d) amparado pelo Decreto-Lei n? 1.044, de 21 de outubro de
1969;

e) que tenha prole." (NR)

Art. 22 A Lei Complementar n2 170, de 1998, passa a vigorar
acrescido do art. 72-A, com a seguinte redacao:

"Art. 72-A. Os conteldos curriculares da disciplina de
educagao fisica na educagao basica serao ministrados exclusivamente
por profissionais de educacao fisica habilitados em curso de
licenciatura em Educacao Fisica.” (NR)

Art. 32 Todas as instituicdes de ensino terao o prazo maximo
de 5 (cinco) anos, a contar da publicagcao desta Lei Complementar, para
implementar o disposto nos arts. 12 e 22 desta Lei Complementar.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

kkk X X X kkxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N2 017

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei Complementar n2 0020/2014, que “Altera dispositivos da Lei
Complementar n? 281, de 2005, que regulamenta o art. 170 da

Sistema Informatizado de Editoragéo - Coordenadoria de Publicacdo



10 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 6.783

06/02/201 5

Constituicao do Estado, com o fim de permitir que a pessoa com
deficiéncia ou que tiver atestada a sua invalidez permanente usufrua da
assisténcia financeira de que trata a referida Lei Complementar, ainda
que ja tenha formagao superior”, por ser incons titucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei complementar pelas seguintes razoes:

3. Trata-se de autdgrafo de projeto de lei de origem parla-
mentar que introduz duas modificagdes na Lei Complementar
n. 281/2005.
4. A primeira modificagao ocorreu no inciso VIl do art. 22. [...]
5. Percebe-se que a alteracao promovida apenas substitui o
termo ‘portador de deficiéncia fisica’ pelo termo ‘com
deficiéncia’. [...]
6. Muito embora a justificativa apresentada indique que se
trata de mera adequacao de nomenclatura, a alteragao gera
consequéncia diversa da redagao original, com inegavel
aumento de despesa. A redagao originaria abarcava apenas
deficientes fisicos, jd a nova redacao engloba qualquer
deficiente, isto &, alarga o campo de beneficiarios. [...]

7. A segunda modificacao pretende incluir o § 32 no art. 32

[...]

8. Mais uma vez a alteracao parlamentar implica em aumento

de despesa, pois alarga as possibilidades de custeio de

bolsas para alunos com deficiéncia. A nova redagao permite

aos deficientes que ja tenham cursado o nivel superior o

beneficio de assisténcia financeira, enquanto nao havia esta

autorizagao na redacao originaria.

9. Com efeito, as alteragées promovidas por projeto de lei

parlamentar indevidamente geram despesas, 0 que se mostra

inconstitucional, conforme entendimento unissono da

doutrina, da jurisprudéncia e desta casa. Sobre o tema o

Parecer PGE n. 318/09:

‘Por outro lado, a norma legislativa em referéncia incide em

vicio de inconstitucionalidade material, porquanto houve

afronta direta ao art. 167, inciso |, da Constituicao Federal,
na medida em que o inicio de programas e projetos deve
possuir respaldo na lei orgamentaria anual.

O projeto aprovado exige a destinagao de recursos finan-

ceiros, 0s quais deveriam ter sido consignados na lei

orgamentaria, sendo que a auséncia de previsao no orga-
mento compromete a execugao do programa ora instituido.

Em resumo, ndo havendo autorizagao orgamentéaria, a medida

legislativa que vier criar despesa fere o disposto no art. 167,

inciso |, da Constituicao Federal, [...]’

10. Ademais, tratando-se de beneficio assistencial, nao &

possivel sua majoragao sem a indicagao da respectiva fonte

de custeio, conforme preconizado pelo art. 195, § 59, da

Constituicao Federal:

[...]"

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 15 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Governador do Estado

Lido no Expediente
Sessdo de 02/02/15
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA
Parecer n2 PAR 0021 /15-PGE Florian6polis, 7 de janeiro de 2015.
Processo: SCC 8503/2014
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil
Interessado: Governador do Estado

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n? 20/2014. Altera
dispositivos da Lei Complementar n. 281, de 2005, que
regulamenta o art. 170 da Constituicao do Etado, com o fim
de permitir que a pessoa com deficiéncia ou que tiver
atestada a sua invalidez permanente usufrua da assisténcia
financeira de que trata a referida Lei Complementar, ainda
que ja tenha formagao superior. Aumento de Despesa Incons-
titucionalidade. Veto.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. Em atencao a solicitagao contida no Oficio n2 5016/SCC-
DIAL-GEMAT, de 22 de dezembro de 2014, os presentes autos foram
remetidos a esta Procuradoria para analise do autdégrafo do Projeto de
Lei Complementar n? 20/2014, que "Altera dispositivos da Lei
Complementar n. 281, de 2005, que regulamenta o art. 170 da
Constituicao do Estado, com o fim de permitir que a pessoa com
deficiéncia ou que tiver atestada a sua invalidez permanente usufrua da
assisténcia financeira de que trata a referida Lei Complementar, ainda
que ja tenha formacgao superior".

2. O autdgrafo do Projeto de Lei ora em exame foi submetido
ao senhor Governador do Estado a fim de concluir o processo
legislativo. Dispdem o art. 54 e seu § 12, da Constituicao do Estado:

Art. 54 - Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a
Assembleia Legislativa o encaminharéd ao Governador do
Estado para sangao.
§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
pablico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembléia
0s motivos do veto".

3. Trata-se de autdgrafo de projeto de lei de origem parla-
mentar que introduz duas modificagdbes na Lei Complementar n.
281/2005.

4. A primeira modificagdo ocorreu rio inciso VIl do art. 22.
Para bem delimitar a matéria cite-se o art. 22 da Lei Complementar n.
281/2005 com a redagao originaria do seu inciso VIl e,
posteriormente, a nova redagao proposta para o inciso VII (em italico):

Art. 22 O Estado concedera bolsas de estudo e bolsas de
pesquisa, para o0 pagamento total ou parcial das
mensalidades dos alunos economicamente
carentes, regularmente matriculados nos cursos de
graduacao das instituicbes de Ensino Superior referidas nos
incisos | e Il do art. 12 desta Lei Complementar, observando-
se 0s seguintes critérios:

VI - o aluno economicamente carente, portador de

deficiéncia fisica ou que tiver atestada a sua invalidez

permanente, recebera bolsa de estudo ou de pesquisa para o

pagamento integral das mensalidades.

VII - 0 aluno economicamente carente, com deficiéncia ou que

tiver atestada a sua invalidez permanente, recebera bolsa de

estudo ou de pesquisa para o pagamento integral das
mensalidades.

5. Percebe-se que a alteracdao promovida apenas substitui o
termo "portador de deficiéncia fisica" pelo termo "com deficiéncia". A
justificativa apresentada no projeto de lei para a referida alteragao foi-a
seguinte:

Além de substituir a expressao "portador de deficiéncia

fisica" por "com deficiéncia" no texto legal (art. 22), uma vez

que a primeira nao mais é utilizada, a presente medida
objetiva, também, corrigir a injustica imposta ao aluno com
deficiéncia ou que tiver atestada a sua invalidez permanente.

6. Muito embora a justificativa apesentada indique que se
trata de mera adequagcdao de nomenclatura, a alteragao gera
consequéncia diversa da redacao original, com inegavel aumento de
despesa. A redacao originaria abarcava apenas deficientes fisicos, ja a
nova redacao engloba qualquer deficiente, isto é, alarga o campo de
beneficiarios. O Decreto n. 3.298/99 considera os seguintes tipos de
deficiéncia em seu art. 42

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que

se enquadra nas seguintes categorias:

1 - deficiéncia fisica - alteracao completa ou parcial de um ou

mais segmentos do corpo humano, acarretando o

comprometimento da funcgao fisica, apresentando-se sob a

forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia

tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacao ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade

congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e

as que nao produzam dificuldades para o desempenho de

fungoes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de

quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma

nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual &

igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor

correcao Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢ao

Optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo

visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a

ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigcoes
anteriores;
IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual

significativamente inferior @ média, com manifestacdo antes
dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacao dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;
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g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia miltipla - associacdo de duas ou mais

deficiéncias.

7. A segunda modificacao pretende incluir o §32 no art. 32
Cite-se o caput do artigo 32 existente, bem como seu inciso | e alinea
"f" para, em seguida, colacionar a redagao do 8§32 proposta no
autografo do projeto de lei (em negrito):

Art. 32 A avaliacdao do grau de caréncia, do desempenho
escolar dos alunos e a selegao, dos beneficiarios das bolsas
ficardo a cargo de equipe técnica constituida no ambito de
cada Instituicdo de Ensino Superior com a participagao de
pelo menos um assistente social, dentre outros profissionais,
assegurada a participagao da entidade estudantil organizada,
que exigira do aluno, dentre outros:

| - a comprovacao de:

f) ser a primeira graduacao de nivel superior cursada pelo

aluno, desconsideradas para esse fim as de licenciatura

curta; e

§32 Ao aluno com deficiéncia ou que tiver atestada a sua

invalidez permanente nao serao aplicados os efeitos da

alinea "f" do inciso | deste artigo, desde que a sua primeira
graduacao nao tenha sido custeada por meio da assisténcia
financeira prevista no art. 170 da Constituicao Estadual.

8. Mais uma vez a alteracao parlamentar implica em aumento
de despesa, pois alarga as possibilidades de custeio de bolsas para
alunos com deficiéncia. A rova redacao permite aos deficientes que ja
tenham cursado o nivel superior o beneficio de assisténcia financeira,
enquanto nao havia esta autorizagao na redagao originaria.

9. Com efeito, as alteragdes promovidas por projeto de lei
parlamentar indevidamente geram despesas, 0 que se mostra incons-
titucional, conforme entendimento wunissono da doutrina, da
jurisprudéncia e desta casa. Sobre o tema o Parecer PGE n. 318/09:

Por outro lado, a norma legislativa em referéncia incide em

vicio de inconstitucionalidade material, porquanto houve

afronta direta ao art. 167, inciso |, da Constituicao Federal,
na medida em que o inicio de programas e projetos deve
possuir respaldo na lei orcamentaria anual. O projeto apro-
vado exige a destinagdo de recursos financeiros, os quais
deveriam ter sido consignados na lei orgamentaria, sendo

que a auséncia de previsdo no orgamento compromete a

execucao do programa ora instituido. Em resumo, nao

havendo autorizagao orgcamentaria, a medida legislativa que
vier criar despesa fere o disposto no art. 167, inciso |, da

Constituicao Federal, consoante a qual:

"Art. 167 - Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei

orcamentaria anual;

Levando-se em conta que o inicio de qualquer programa ou

projeto, que nao esteja incluido no orgamento, também nao

estara incluido nas Diretrizes Orgamentarias, nem no Plano

Plurianual, conclui-se que, se nao fosse a incons-

titucionalidade formal apontada precedentemente, a

execucao da acao contemplada no Projeto de Lei n? 085/09

estaria na, dependéncia de outra lei, sendo esta de iniciativa

do Poder Executivo, a fim de criar a despesa correspondente.

Ademais, ha total inadequagao da medida prevista no

autografo com as disposicoes do art. 62, da Lei Federal n2

4.320/64, que consagra o principio de direito financeiro

aplicavel ao Estado de Santa Catarina (art. 115, da CE),

segundo o qual "Todas receitas e despesas constarao da Lei
de Orgamento ". No que tange a criagao de agao
governamental, deve-se ainda observar o disposto nos arts.

15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que

disciplinam a geracao de despesas pelo Poder Publico, pois

além de estabelecer que as despesas devem manter
compatibilidade com o plano plurianual, vedou a criagao de
despesa permanente sem a correspondente fonte de
recursos. Assim, sob o ponto de vista financeiro-
orgamentario, o projeto aprovado também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa
publica ndo contemplada na lei orgamentaria, afrontando as
disposicoes do art. 167, inciso |, da Constituicdo da

Republica, reproduzido pelo art. 123, inciso |, da Carta

Estadual.

10. Ademais, tratando-se de beneficio assistencial, nao &
possivel sua majoragao sem a indicagao da respectiva fonte de custeio,
conforme preconizado pelo art. 195, §52, da Constituicao Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais

§ 52 - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social

podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total.

11. Ante o exposto e a vista da incompatibilidade do
autégrafo do projeto de lei n. 20/2014 com o texto constitucional
recomendo a oposi¢ao de veto.

12. Este é o parecer que submeto a consideracao superior.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador do Estado
PROCESSO: SCC 8503/2014
ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: Exame de Autografo
EMENTA: Autégrafo do Projeto de Lei n2. 20/2014. Altera
dispositivos da Lei Complementar n2. 281, de 2005, que
regulamenta o art. 170 da Constituicao do Estado, com o fim
de permitir que a pessoa com deficiéncia ou que tiver
atestada a sua invalidez permanente usufrua da assisténcia
financeira de que trata a referida Lei Complementar, ainda
que ja tenha formagao superior. Aumento de Despesa.

Inconstitucionalidade. Veto.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador de Estado Eduardo
Zanatta Brandeburgo de fls. 16 a 22.

A vossa consideragao.

Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.

Célia Iraci da Cunha

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica e.e
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 8503/2014
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n2. 20/2014. Altera dispositivos
da Lei Complementar n2. 281, de 2005, que regulamenta o art. 170 da
Constituicao do Estado, com o fim de permitir que a pessoa com
deficiéncia ou que tiver atestada a sua invalidez permanente usufrua da
assisténcia financeira de que trata a referida Lei Complementar, ainda
que ja tenha formagao superior. Origem parlamentar. Aumento de
Despesa. Inconstitucionalidade. Recomendacgao de Veto.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 021/15 (fls. 16/22) da lavra do
Procurador do Estado Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, referendado a
fl. 23 pela Dra Célia Iraci da Cunha, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica, em exercicio.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 08 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 0020/2014

Altera dispositivos da Lei Complementar n®
281, de 2005, que regulamenta o art. 170
da Constituicao do Estado, com o fim de
permitir que a pessoa com deficiéncia ou
que tiver atestada a sua invalidez
permanente usufrua da assisténcia finan-
ceira de que trata a referida Lei
Complementar, ainda que ja tenha
formacao superior.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 O inciso VIl do art. 22 da Lei Complementar n? 281, de
20 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PR, 22 e e a e e e

VII - 0 aluno economicamente carente, com deficiéncia ou que
tiver atestada a sua invalidez permanente, recebera bolsa de estudo ou
de pesquisa para o pagamento integral das mensalidades." (NR)

Art. 22 O art. 32 da Lei Complementar n? 281, de 2005,
passa a vigorar acrescido do § 32, com a seguinte redacao:

Y B PO PPPP PPN

§ 32 Ao aluno com deficiéncia ou que tiver atestada a sua
invalidez permanente nao serao aplicados os efeitos da alinea "f" do
inciso | deste artigo, desde que a sua primeira graduagao nao tenha
sido custeada por meio da assisténcia financeira prevista no art. 170
da Constituigao Estadual." (NR)
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Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.
Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.
Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario
Deputado Manoel Mota - 32 Secretario
kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 018
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 591/2013, que “Dispde sobre o repasse da cobrangca de
Imposto sobre Operagbées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas contas de servicos
publicos estaduais das instituicbes hospitalares filantropicas
estabelecidas no Estado de Santa Catarina”, por ser incons titucional.
Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razoes:
“I...]
Contudo, com relagao ao conteldo legal, que pretende
conceder isencao do ICMS cobrado nas contas de agua, luz,
telefone e gas das institui¢cdes filantropicas, por se tratar de
renlncia de receita, deve ser observado o comando da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que ndo ocorreu no caso concreto.
De fato, a Lei Complementar n2 101/00, em seu artigo 14,
caput e incisos | e Il determina que os casos de renlncia de
receita deverao estar acompanhados de ‘estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes: | - demonstragao pelo proponente de
que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei
de Diretrizes Orgamentarias; Il - estar acompanhada de
medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribui¢ao.’
E importante salientar, ainda, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual deverdao ser
acompanhadas de demonstrativo da estimativa e
compensacao de renlncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
(art. 42, § 29, V; art. 59, Il, ¢/c art. 14 da LC n?2 101/00).
Isso significa que, quando houver qualquer tipo de rendncia
de receita que represente, contabilmente, despesa devera
ser demonstrado pelo administrador tanto na lei de diretrizes
orcamentarias quanto na lei orgamentaria anual,
que: (1) tal renlncia-despesa foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria e que nao afetara as metas
fiscais previstas no anexo do art. 42, |, da LRF; ou (2) estara
acompanhada de medidas de compensacao, no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio
de aumento de receita, proveniente de aumento ou criagcao
de tributo ou contribuicao.
Portanto, considerando que as previsoes de receita deverao
observar as normas técnicas e legais, bem como os efeitos
dessas alteracoes legais junto ao orcamento puUblico e as
respectivas previsoes de receitas, € que se entende pela
inconstitucionalidade do projeto de lei em analise, razao que
determina o seu veto.
Por outro lado, importa destacar que héa inconstitucionalidade
material no projeto de lei em analise, porquanto de acordo
com o artigo 155, § 22, XIl, g da Constituicao da Republica,
qualquer isengcao do ICMS apenas pode ser concedida
através de Convénios, nos termos da Lei Complementar n.
24/75, celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal.
[...]"
A Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se pelo veto
ao projeto de lei pelas seguintes razoes:

“L..]

‘Inicialmente, é preciso esclarecer que ‘proibicao de cobranga
de ICMS’ significa juridicamente isen¢do. O art. 175 do CTN
prevé que o crédito tributario é excluido pela ‘isencao’ e pela
‘anistia’. A figura da ‘proibicao de cobranga’ nao é conhecida
pelo direito tributario.
[...]
As entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, estao
protegidas pela imunidade prevista no
art. 150, VI, ‘¢’ da Constituicao da Republica, atendidos os
requisitos da lei que, no caso, € a Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1066, art. 14, a qual define as condigdes que
devem ser cumpridas pela entidade para ser reconhecida
como imune.
A imunidade atinge apenas as operagOes realizadas pelo
contribuinte de direito. Assim, as operagdes de circulagao de
mercadorias realizadas pelas entidades de assisténcia social
seriam imunes. Mas as operacoes relativas ao fornecimento
de mercadorias a tais entidades sao tributadas. Qualquer
exoneracao além disso caracteriza isengcao submetendo-se as
regras que a disciplinam.

Os Estados nao tém competéncia para declararem

unilateralmente isen¢des do ICMS. Com efeito, dispde o art.

155, § 22, XII, ‘¢’ da Constituicao Federal que ‘compete a lei

complementar regular a forma como, mediante deliberacao

dos Estados e do Distrito Federal, as isengoes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados’. ‘No caso,

trata-se da Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975,

que exige convénio celebrado entre as unidades da

Federagao autorizando o Estado a conceder isencao.”

Outro ponto a ser destacado € a inquestionavel inferéncia de
que qualquer favor tributario concedido por ato de iniciativa do Poder
Legislativo (Projeto de Lei n?2 591/2013) implicara diretamente rendncia
de receita tributaria. Portanto, cabe advertir sobre o0s requisitos
insculpidos no art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobre a rentncia de receitas:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rendncia foi consi-

derada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma

do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagado, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou
contribuigcao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio,

crédito presumido, concessao e isencao em carater nao

geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugao discriminada de tributos ou

contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

[...]

Pelo exposto & imperioso recomendar-se ao Govenador do
Estado o VETO INTEGRAL do diploma aprovado pela Assembléia
Legislativa [...].”

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianbpolis, 15 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 04/02/15
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Informacgao: PROFIS/PGE n2 02/2015 Par 0023/15-PGE
SCC 8519,/2014
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil
Assunto: Analise do autografo do Projeto de Lei n. 591,/2013
Autégrafo do projeto de lei n. 591/2013
que "Dispée sobre o repasse da cobranca
de ICMS - Imposto sobre Circulagcdo de
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Mercadorias e Prestacdo de Servicos nas
contas de servicos puablicos estaduais das
Instituicbes  Hospitalares filantrépicas
estabelecidas no Estado de Santa
Catarina"- inconstitucionalidade material -
Veto total.
Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal:
A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa
Civil, através do Oficio 5039/SCC-DIAL-GEMAT, submete a esta Casa o
autoégrafo do projeto de lei n. 591/2013 de origem parlamentar que
"Dispde sobre o repasse da cobrangca de ICMS - Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos nas contas de
servigos puablicos estaduais das Instituicoes Hospitalares filantropicas
estabelecidas no Estado de Santa Catarina” de origem parlamentar.
E relatério.
Inicialmente, verifica-se que nao ha vicio formal de iniciativa, apesar de
se tratar de projeto de lei de origem parlamentar que dispoe sobre
matéria tributaria e concessao de beneficio fiscal.
De fato, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacificado no
sentido de que é de iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de
matéria tributaria, ainda que exista proposta com o intuito de
concessao de beneficio fiscal, verbis:
RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LEI QUE DISPOE SOBRE A COBRANCA DE TAXA
DE LIXO DOMICILIAR. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A _iniciativa legislativa em matéria tributaria pertence

concorrentemente ao Poder legislativo e ao Poder executivo
(art. 61, § 19 |Il, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE
590.697-ED.Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007. A repercussao geral é
presumida quando se impugnar decisdao contraria a Simula
ou Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 543-A, §
32, CPC).2. In casu, o acdrdao recorrido assentou: "Agao
Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragao por
base de calculo para o efeito de cobranca da taxa de lixo
naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer artigo
ou principio da Constituicao Estadual. Orientagao do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo 6rgao Especial.
Acao improcedente. "3. Recurso extraordinario DESPROVIDO.
Decisao: Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba/SP com fundamento no
art. 102, Ill, a, da CF, em face do ac6rdao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, assim do: "Acao Direta de
Inconstitucional idade. Lei Municipal de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteracdo por base
de calculo para o efeito de cobranga da taxa de lixo naquele
municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou
principio da Constituicao Estadual. Orientagdo do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo 6rgao Especial.
Acao improcedente". Nas razdes do apelo extremo, sustenta
a preliminar de repercussao geral e, no mérito, aponta
violagdo aos artigos 22, 29, 61, § 12, 63, |, e 84, I, lll, da
Constituicdo Federal. E o relatério. DECIDO . O agravo nao
merece prosperar. Quanto ao mérito, o Supremo Tribunal
Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa
para elaboracao de leis que versem sobre matéria tributaria
é concorrente, de sorte que tanto o Poder Legislativo
quanto o Poder Executivo sao competentes para
desencadear a deliberacao legislativa sobre o tema. Tal
conclusao é verdadeira ainda que a legislacao tributaria
tenha impactos orcamentarios, como é de se esperar que
tenha. Nesse sentido, destaco o pronunciamento do
Plenario desta Suprema Corte quando do julgamento da ADI
724-MC, da Relatoria do E. Ministro Celso de Mello, cuja
ementa assim dispoe: "ADI - lei N2 7.999/85, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A
lei N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
iniciativa COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicao de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauracao do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa

reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na
medida em que - por implicar limitacao ao poder de
instauracao do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O
ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos ordem fiscal, nao se equipara -
especialmente para os fins de instauracao do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado (grifo nosso)." Ainda nesse sentido: -EMBARGOS
DE DECLARACAO OPOSTOS DE MONOCRATICA. CONVERSAO
EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE lei QUE VERSE SOBRE O
TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO legislativo. AGRAVO

IMPROVIDO. L A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributaria é concorrente entre o chefe do poder executivo e
os membros do legislativo. A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no orca-
mento do ente federado nao conduz a conclusao de que sua
iniciativa é privativa do chefe do executivo. Il Agravo
Regimental improvido (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011) (grifo nosso).
"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA  TRIBUTARIA. iniciativa LEGISLATIVA. 1. A
Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracao do processo legislativo em matéria tributaria. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de
17.08.2007)" Ex positis, DESPROVEJO o recurso extraordi-
nario com fundamento no disposto no artigo 21, § 12, do
RISTF. Publique-se. Brasilia, 30 de maio de 2014. Ministro
Luiz Fux (STF - RE: 793298 SP, Relator: Min. LUIZ FUX. Data
de Julgamento: 30/05/2014, Data de Publicagcao: DJe-108
DIVULG 04/06/2014 PUBLIC 05/06,/2014) (grifo nosso).
Contudo, com relagdo ao conteldo legal, que pretende conceder
isencao do ICMS cobrado nas contas de agua, luz, telefone e gas das
instituices hospitalares filantropicas, por se tratar de rendncia de
receita, deve ser observado o comando da Lei da Responsabilidade
Fiscal, o que nao ocorreu no caso concreto.
De fato, a Lei Complementar n2 101/00, em seu artigo 14, caput e
incisos | e Il determina que os casos de renlncia de receita deverao
estar acompanhados de "estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes: | - demonstracao pelo proponente de que
a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias; Il
- estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagcao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢do”.
E importante salientar, ainda, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual deverao ser acompanhadas de demonstrativo
da estimativa e compensacgao da renincia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 42, §
29, V; art. 5%, Il, c/c art. 14 da LC n2 101/00).
Isso significa que, quando houver qualquer tipo de renlncia de receita
que represente, contabilmente, despesa, devera ser demonstrado pelo
administrador, tanto na lei de diretrizes orgcamentarias quanto na lei
orgcamentaria anual, que: (1) tal rentncia-despesa foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria e que nao afetard as metas
fiscais previstas no anexo do art. 42, |, da LRF; ou (2) estara acompa-
nhada de medidas de compensagao, no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita,
proveniente de aumento ou criagao de tributo ou contribuigao.
Portanto, considerando que as previsdes de receita deverao observar
as normas técnicas e legais, bem como os efeitos dessas alteragdes
legais junto ao orcamento plblico e as respectivas previsoes de
receitas, € que se entende pela inconstitucionalidade do projeto de lei
em analise, razao que determina o seu veto.
Por outro lado, importa destacar, que ha inconstitucionalidade material
no projeto de lei em analise, porquanto de acordo com o artigo 155, §
22, Xll, g da Constituicdo da Republica, qualquer isencao do ICMS
apenas pode ser concedida através de Convénios, nos termos da Lei
Complementar n. 24/75, celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal.
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Com efeito, a Constituicao Federal da Republica, em seus artigos 150,
§ 62 e 155, § 29, XIl, g, dispde:
Art. 150..
§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, redugdo da base de
calculo, concessao de credito presumldo anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima *enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155 29, Xl

Art. 155...
XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, isengoes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.

Geraldo Ataliba leciona:
Quando obedecem a Constituicdo Federal, estao os Estados
federados acatando a propria vontade, ja que ela
(Constituicao) é a propria expressao escrita do pacto (foedus,
foederis) de unido. Por isso é lei superior e inderrogavel que
obriga assim seus criadores (0os Estados) como a criatura (a
Uniao).

Nesta esteira, as consideracoes do Ministro Celso de Mello:
A concessao, mediante ato do poder publico local, de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais, em tema de ICMS,
depende para efeito de sua valida outorga, da prévia e neces-

saria deliberagao consensual adotada pelos Estados-
membros e pelo Distrito Federal, observada, quanto &
celebragao deste convénio intergovernamental, a forma

estipulada em lei complementar nacional editada com
fundamento no art. 155, § 29 XIl, "g", da Carta Politica
Este preceito constitucional, que permite a Unido Federal fixar
padrées normativos uniformes em tema de exoneracao
tributaria pertinente ao ICMS, acha-se teleologicamente
vinculado a um objetivo de nitido carater politico-juridico:
impedir a "guerra tributaria” entre as Estados-membros e o
Distrito Federal. (ADIN 930-3)
Assim, decorrendo da propria Constituicao a premissa juridica maior de
que a concessao de beneficio fiscal em matéria de ICMS depende da
deliberagao conjunta e unanime de todos os Estados-membros da
Federagao, pode-se concluir com Geraldo Ataliba, que o "Estado pode
criar isengoes de ICM, mas, nos termos da Constituicao, s6 apds
consultar outros Estados e mediante a obtencao da sua aquiescéncia."
Deste modo, o diploma legal analisado, ao pretender que seja
outorgada uma isengao que nao foi consentida por todos os Estados,
contraria flagrantemente o disposto no artigo 155, Xll, g da Lei Maior.
Neste sentido, alias, o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal:
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INCENTIVO FISCAL INSTITUIDO POR DECRETO ESTADUAL SEM
PREVIA DELIBERACAO CONJUNTA DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL. NULIDADE. PRECEDENTES. 1. A norma
constante do art. 155 22, Xll, "g", da Constituicao do
Brasil pressupoe a deliberacao dos Estados e do Distrito
Federal para a concessao e revogacao de beneficios fiscais
concernentes ao ICMS (ADI 2.157, Moreira Alves, DJ de
07/12/00). Agravo regimental a que se nega provimento. (Al-
AgR 449522 /RJ, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em
21.09.04, DJ 15.10.04, p. 596) (grifo nosso).
ACAO D1RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
ESTADUAL N¢ 10.324, DE 22.12.1994 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ICMS. ISENCAO. SERVICO DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS EFETUADO MEDIANTE
CONCESSAO OU PERMISSAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. ALEGADA OFENSA AO ART. 155, § 22, XIl, GDACF. 1-A
concessao unilateral por Estado-membro ou pelo Distrito
Federal, de isencoes, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS, sem a prévia celebracao de convénio
intergovernamental, nos termos do que dispoe a LC 24/75,
afronta o art. 155 22, Xl da Constituicao Federal.
Precedentes. 2 - Acao direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga procedente. ADI 1308/RS, Relator Ministra
Ellen Gracie, julgamento 12.05.04, DJ 04.06.05, p. 832).
(grifo nosso). _
EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N2 6.004,
DE 14 DE ABRIL DE 1998, DO ESTADO DE
ALAGOAS. CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS PARA O
SETOR _ SUCRO-ALCOOLEIRO.  ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 155, § 2.9, Xll, G, DA

CONSTITUICAO FEDERAL. Ato normativo
que, instituindo beneficios de ICMS sem a
prévia e necessaria edicao de convénio
entre os Estados e o Distrito Federal, como
expressamente revelado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
contraria o disposto no mencionado
dispositivo constitucional. Acao julgada
procedente. ADI 2458 /AL, Relator Ministro
limar Galvao, julgamento em 23.04.03, DJ
16.05.03, p. 156).
Enfim, decorrendo da Constituicdo Federal a vedacdo expressa aos
Estados- membros no que tange a concessao unilateral de beneficio
fiscal, inafastavel a obrigatoriedade de um Convénio celebrado entre os
Estados da Federacao, nos termos do artigo 155, § 29, Xll, g da
Constituicao da Republica e a Lei Complementar n. 24/75.
A propésito, no mesmo sentido foi a manifestagao da Secretaria de
Estado da Fazenda, no Parecer n. 022/Getri/2014, em atencao ao
presente Projeto de Lei, presente as folhas 14/18 do respectivo
processo legislativo, parecer esse de lavra do Auditor Fiscal da Receita
Estadual Velocino Pacheco Filho, que além de apontar as incons-
titucionalidades acima referidas, destacou outras impropriedades
técnicas do texto, nos seguintes termos:

Inicialmente, €& preciso esclarecer que "proibicao de

cobranca do ICMS" significa juridicamente isencao. O art.
175 do CTN prevé que o credlto trlbutarlo e excluldo pela
i

cobranca" nao é conhecida pelo direito tributario .
A isencao pressupoe a incidéncia do imposto. Veiculada por
lei da entidade tributante (no caso, o Estado), atua
modificando um ou mais aspectos, no antecedente ou no
consequente, da norma de incidéncia tributaria. Difere da
imunidade que atua diretamente sobre a competéncia
atribuida ao ente tributante. Assim, a norma tributaria nao
atinge o fato imune porque nao esta situado em sua esfera
de competéncia.
A imunidade, por ser de origem constitucional, nao depende
de lei das entidades tributantes - ou seja, é autoaplicavel.
Simplesmente os fatos considerados imunes nao sao
atingidos pela norma tributaria. Exemplificando: a saida de
livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua
impressao sao imunes. Assim, nao estao sujeitos a
tributacao pelo ICMS, independentemente de existir ou nao
norma estadual prevendo a nao incidéncia. Segundo
autorizado magistério de Ives Gandra da Silva Martins e
Marilene Talarico Martins Rodrigues (Imunidades de
Entidades Religiosas e de Assisténcia Social, sem Fins
Lucrativos - Aspectos Constitucionais e de Legislacao
Complementar e Ordinaria. RDDT 196: 163):
.. ao definir o sistema tributario e a competéncia tributaria,
a Constituicao estabelece certas desoneragdes para fins de
preservar valores, que sao inerentes ao perfil de Estado
Democratico de Direito, adotado pelo Pais. Tais
desoneragao sao as imunidades tributdrias que estao fora
da competéncia tributaria. Trata-se de limitagao ao poder
de tributar.
A imunidade consiste na vedagao constitucional ao poder
de tributar. Em fungao da norma constitucional, o legislador
fica impedido de tributar certas pessoas ou atividades
estabelecidas pela Lei Maior, ou seja, o texto constitucional
ja delimita a area em que o poder tributante nao pode
atuar.
A isencdo é um favor legal. O poder tributante que tem a
faculdade de impor, expressamente abre mao de
determinada receita fiscal, desonerando de tributo
determinada categoria ou situagao, razao pela qual alguns
doutrinadores tem entendido ser a isengao uma nao
incidéncia qualificada. Aquele que tem o poder de tributar,
tem o poder de isentar. Essa forma desonerativa & de
exclusiva utilizagao pelo legislador ordinario.
Outra distingao que devemos ter em mente & entre
contribuinte de fato e contribuinte de direito. Para o direito
tributario somente existe o contribuinte de direito que
aquele que figura no polo passivo da relacao juridico-
tributaria. O crédito tributario é constituido contra o
contribuinte de direito. O contribuinte de fato é figura criada
pela ciéncia econdmica: nos impostos ditos indiretos
(classificacao economica) - com é o caso do ICMS o tributo
repercute sobre o comprador, via mecanismo de precos. O
direito tributario somente leva em consideragao o contribuinte
de fato no caso de repeticao do indébito, na hipotese do art.
166 do CTN.
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Pois bem, o raciocinio do proponente parece querer obrigar
o _contribuinte de direito a arcar com o 6nus do imposto,
como se pode depreender da seguinte passagem da
justificativa do "é que o ICMS é um imposto instituido para
a cobranca da circulacao de mercadorias, tendo como
destinatarias as empresas concessionarias e prestadoras de
servicos piblicos, dai residir a impropriedade do repasse
dessa cobranca as instituicoes hospitalares filantrépicas,
entidades de assisténcia social. consumidores finais nessa
relacao".

Como se daria isso? Seria preciso que o contribuinte de
direito recolhesse ao Estado o tributo, mas nao o
repassasse ao consumidor final. Semelhante regra seria de
fiscalizacao praticamente impossivel. Além disso, seria algo

totalmente estranho a indole dos impostos plurifasicos nao
cumulatives, como é o caso do ICMS.
Esse ponto &€ examinado com muita acuidade por Misabel
Derzi e Sacha Calmon Navarro Coelho (Direito Tributario
Aplicado, Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 20):
Tais tributos nao oneram a forca econémica do empresario
que compra e vende ou industrializa, porém a forga
econdmica do consumidor, segundo ensina Herting. Com
base nisso, de forma quase universal, como vimos,
consagra-se 0 principio da nao-cumulatividade, inclusive na
Constituicao brasileira, onde se permite compensar, com o
imposto devido, o imposto cobrado nas operagoes
anteriores.
Juristas de varios paises, por essa razao, insistem em
chamar o IVA ou TVA de imposto sobre o consumo e nao
imposto sobre o valor acrescido ou sobre a circulagao,
embora, do ponto de vista técnico estrito, o consumidor
final - que de fato suporta economicamente o tributo -
esteja alijado da relagao tributaria.
Os tributos sobre o consumo, plurifasicos nao cumulativos,
como concebidos na Europa do pés-guerra, tinham por
objetivo a preservagao da economia de mercado, baseadas
no principio da livre concorréncia. Nessa perspectiva, a
tributacdo nao deveria constituir vantagem ou desvantagem
competitiva (tributagdo neutra). Conforme escélio de Aroldo
Gomes de Mattos (ICMS: comentarios a legislagao nacional,
Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 273):
Consiste a sistematica da nao-cumulatividade na dedugao
ou abatimento compulsério do imposto incidido nas
operagdes e prestacoes anteriores das subseqlentes.
Trata-se, pois, o ICMS de um tributo teoricamente neutro
nas fases da produgdo e circulagao das mercadorias e
servigos, ja que quem deve suportar integral e unicamente
sua carga € o consumidor final.
Devemos lembrar, a propésito, que a Constituicao da
Repiiblica, art. 170, IV, consagra a livre concorréncia como
um dos principios que informam a ordem econdmica. Em
outras palavras, o ICMS deve ser neutro por determinacao
constitucional (principio implicito) .
As entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, estao
protegidas pela imunidade prevista no art. 150, VI, "c¢" da
Constituicao da Republica, atendidos os requisitos da lei que,
no caso, € a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1066, art. 14, a
qual define as condicoes que devem ser cumpridas pela
entidade para ser reconhecida como imune.
A _imunidade atinge apenas as operacoes realizadas pelo
contribuinte de direito. Assim, as operagcoes de circulacao
de mercadorias realizadas pelas entidades de assisténcia
social seriam imunes. Mas as operacoes relativas ao
fornecimento de mercadorias a tais entidades sao tribu-
tadas. Qualquer exoneracao além disso caracteriza isen¢ao,
submetendo-se as regras que a disciplinam .
Os Estados nao tem competéncia para declararem
unilateralmente isencoes do ICMS. Com efeito, dispoe o art.
155, 22, XIl, "g" da Constituicao Federal que "compete a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, isencoes, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados". No caso,
trata-se da Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975,
que exige convénio celebrado entre as unidades da
Federacao autorizando o Estado a conceder isencao .
Como exemplo, podemos citar as seguintes isengdes contem-
pladas pela legislagao catarinense:
a) saida de produtos farmacéuticos e de fraldas geriatricas a
consumidor final promovida pelas farmacias integrantes do
Programa Farmacia Popular do Brasil, instituido pela Lei
federal n? 10.858, de 13 de abril de 2004, (Convénios ICMS
56/05 e 81/08);

b) saida do sanduiche Big Mac promovida durante 1 (um) dia
do més de agosto, realizada pelos integrantes da Rede
McDonald’s, lojas proprias e franqueadas, que participarem
do evento McDia Feliz, desde que comprovem a doacao do
total da receita liquida auferida com a venda dos referidos
sanduiches, apds deducao de outros tributos, a Associagao
de Voluntarios da Saldde do Hospital Infantil Joana de
Gusmao (AVOS) ou ao Hospital Nossa Senhora das Gracas
(Hospital Materno Infantil Dr. Jeser Amarante Faria)
(Convénios ICMS 84/05, 90/05, 85/07, 69/08, 60/09,
106/10 e 10 1/12);
c) saida de mercadorias ou bens destinados a Cruz Azul no
Brasil (Convénios ICMS 07/08 e 194/10);
d) saida de mercadorias ou bens destinados ao Centro de
Recuperagao Nova Esperanca (CERENE) - (Convénios ICMS
08/08 e 194/10);
e) saida de mercadorias doadas pela Receita Federal do
Brasil, promovidas por entidade beneficente portadora do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos fornecido pelo
Conselho Nacional de Servi¢co Social (Convénio ICMS 27 /08);
Finalmente, ao contrario do que pensa o proponente, devem
ser obedecidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n2 101. de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por restar caracterizada reniincia
de receita (isen¢ao). Segundo o dispositivo citado, o PL deve
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Além disso, deve demonstrar que a ren(ncia
foi considerada na estimativa de receita orgamentéaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias. Caso contrario, devem ser
propostas medidas de compensagao, no mesmo triénio, por
meio de aumento de receita, proveniente de aumento de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo.

Isto posto,

Recomenda-se que o Projeto de Lei n2 0591.2/2013 nao seja

aprovado, tendo em vista a sua manifesta incons-

titucionalidade. (grifo nosso).
Ante o exposto, pode-se concluir que o Projeto de Lei n. 591/2013
padece do vicio insanavel da inconstitucionalidade material, razao pela
qual o seu veto é a medida que se impde.
Este é o parecer que submeto a sua elevada consideragao. Contudo,
sub censura.
Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.
Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli
Procuradora do Estado
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO
PARECER N2 022/Getri/2013
OFICIO: 3.843/SCC-DIAL-GEMAT
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina -
ALESC
MUNICIPIO: Floriandpolis
ASSUNTO: Diligéncia solicitada pela ALESC sobre PL 0591.2/2013
Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia solicitada pela Comissdao de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa sobre projeto de lei
que dispoe sobre o repasse da cobranga de ICMS nas contas de
servigos plblicos estaduais das instituicoes hospitalares filantropicas
estabelecidas neste Estado.

O art. 12 do projeto proibe a cobranca de ICMS nas contas de
servicos publicos estaduais proprios, delegados, terceirizados ou
privatizados de agua, luz, telefone e gas das referidas instituicdes.

E o relatorio.

Inicialmente, & preciso, esclarecer que "proibicdo de
cobranca do ICMS" significa juridicamente isen¢ao. O art. 175 do CTN
prevé que o crédito tributario e excluido pela "isengao" e pela "anistia".
A figura da "proibicao de cobranga" nao & conhecida pelo direito
tributério.

A isencao pressupoe a incidéncia do imposto. Veiculada por
lei da entidade tributante (no caso, o Estado), atua modificando um ou
mais aspectos, no antecedente ou no consequente, da norma de
incidéncia tributaria. Difere da imunidade que atua diretamente sobre a
competéncia atribuida ao ente tributante. Assim, a norma tributaria nao
atinge o fato imune porque nao estad situado em sua esfera de
competéncia.

A imunidade, por ser de origem constitucional, nao depende
de lei das entidades tributantes - ou seja, € autoaplicavel.
Simplesmente os fatos considerados imunes nao sao atingidos pela
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norma tributaria. Exemplificando: a saida de livros, jornais e periddicos
e o0 papel destinado a sua impressao sao imunes. Assim, nao estao
sujeitos a tributagao pelo ICMS, independentemente de existir ou nao
norma estadual prevendo a nao incidéncia. Segundo autorizado
magistério de lves Gandra da Silva Martins e Marilene Talarico Martins
Rodrigues (Imunidades de Entidades Religiosas e de Assisténcia Social,
sem Fins Lucrativos - Aspectos Constitucionais e de Legislacao
Complementar e Ordinaria. RDDT 196: 163):

.. ao definir o sistema tributario e a competéncia tributaria, a

Constituicao estabelece certas desoneragées para fins de

preservar valores, que sao inerentes ao perfil de Estado

Democratico de Direito, adotado pelo Pais. Tais desoneracao

sao as imunidades tributarias que estao fora da competéncia

tributaria. Trata-se de limitacdo ao poder de tributar.

A imunidade consiste na vedacao constitucional ao poder de

tributar. Em fungao da norma constitucional, o legislador fica

impedido de tributar certas pessoas ou atividades
estabelecidas pela Lei Maior, ou seja, o texto constitucional
ja delimita a area em que o poder tributante nao pode atuar.

A isencao é um favor legal. O poder tributante que tem a

faculdade de impor, expressamente abre mao de determinada

receita fiscal, desonerando de tributo determinada categoria
ou situacdo, razao pela qual alguns doutrinadores tem
entendido ser a isengdo uma nao incidéncia qualificada.

Aquele que tem o poder de tributar, tem o poder de isentar.

Essa forma desonerativa & de exclusiva utilizagdo pelo

legislador ordinario.

Outra distingdo que devemos ter em mente é entre
contribuinte de fato e contribuinte de direito. Para o direito tributario
somente existe o contribuinte de direito que é aquele que figura no polo
passivo da relagao juridico-tributaria. O crédito tributario & constituido
contra o contribuinte de direito. O contribuinte de fato € figura criada
pela ciéncia econdmica: nos impostos ditos indiretos (classificagao
econdmica) - como € o caso do ICMS o tributo repercute sobre o
comprador, via mecanismo de pregos. O direito tributario somente leva
em consideragdo o contribuinte de fato no caso de repeticdo do
indébito, na hipotese do art. 166 do CTN.

Pois bem, o raciocinio do proponente parece querer obrigar o
contribuinte de direito a arcar com o 6nus do imposto, como se pode
depreender da seguinte passagem da justificativa do PL: "é que o ICMS
& um imposto instituido para a cobran¢a da circulagao de mercadorias,
tendo como destinatarias as empresas concessionarias e prestadoras
de servigos publicos, dai residir a impropriedade do repasse dessa
cobranga as instituicoes hospitalares filantropicas, entidades de
assisténcia social, consumidores finais nessa relagao".

Como se daria isso? Seria preciso que o contribuinte de
direito recolhesse ao Estado o tributo, mas ndao o repassasse ao
consumidor final. Semelhante regra seria de fiscalizacao praticamente
impossivel. Além disso, seria algo totalmente estranho a indole dos
impostos plurifasicos nao cumulativos, como é o caso do ICMS. Esse
ponto & examinada com muita acuidade por Misabel Derzi e Sacha
Calmon Navarro Coelho (Direito Tributario Aplicado, Belo Horizonte: Del
Rey, 1997, p. 20):

Tais tributos nao oneram a forca econémica do empresario
que compra e vende ou industrializa, porém a forca
econdmica do consumidor, segundo ensina Herting. Com
base nisso, de forma quase universal, como vimos, consagra-
se o0 principio da nao-cumulatividade, inclusive na
Constituicao brasileira, onde se permite compensar, com o
imposto devido, o imposto cobrado nas operagoes anteriores.
Juristas de varios paises, por essa razao, insistem em
chamar o IVA ou TVA de imposto sobre o consumo e nao
imposto sobre o valor acrescido ou sobre a circulagao,
embora do ponto de vista técnico estrito, o consumidor final -
que de fato suporta economicamente o tributo - esteja alijado
da relacao tributaria.

Os tributos sobre o consumo, plurifasicos nao cumulativos,
como concebidos na Europa do poés-guerra, tinham por objetivo a
preservacao da economia de mercado, baseadas no principio da livre
concorréncia. Nessa perspectiva, a tributacao nao deveria constituir
vantagem ou desvantagem competitiva (tributagdo neutra). Conforme
escOlio de Aroldo Gomes de Mattos (ICMS: comentarios a legislagao
nacional, Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 273):

Consiste a sistematica da ndao-cumulatividade na dedugao ou

abatimento compulsério do imposto incidido nas operagoes e

prestagoes anteriores das subsequentes. Trata-se, pois, o

ICMS de um tributo teoricamente neutro nas fases da

producao e circulacao das mercadorias e servigos, ja que

quem deve suportar integral e unicamente sua carga € o

consumidor final.

Devemos lembrar, a propdsito, que a Constituicdo da
Republica, art. 170, IV, consagra a livre concorréncia como um dos
principios que informam a ordem econdmica. Em outras palavras, o

ICMS deve ser neutro por determinagao constitucional (principio
implicito).

As entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, estao
protegidas pela imunidade prevista no art. 150, VI, "c¢" da Constituicao da
Republica, atendidos os requisitos da lei que, no caso, € a Lei 5.172, de 25
de outubro de 1066, art. 14, a qual define as condicbes que devem ser
cumpridas pela entidade para ser reconhecida como imune.

A imunidade atinge apenas as operagOes realizadas pelo
contribuinte de direito. Assim, as operagoes de circulacao de
mercadorias realizadas pelas entidades de assisténcia social seriam
imunes. Mas as operacoes relativas ao fornecimento de mercadorias a
tais entidades sao tributadas. Qualquer exoneragao além disso
caracteriza isen¢ao, submetendo-se as regras que a disciplinam.

Os Estados nao tem competéncia para declararem
unilateralmente isencoes do ICMS. Com efeito, dispde o art. 155, § 22,
Xll, "g" da Constituicao Federal que "compete a lei complementar
regular a forma como, mediante deliberacdao dos Estados e do Distrito
Federal, isencgoes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e
revogados". No caso, trata-se da Lei Complementar 24, de 7 de janeiro
de 1975, que exige convénio celebrado entre as unidades da Federagao
autorizando o Estado a conceder isencao.

Como exemplo, podemos citar as seguintes isengdes contem-
pladas pela legislagao catarinense:

a) saida de produtos farmacéuticos e de fraldas geriatricas a
consumidor final promovida pelas farmacias integrantes do Programa
Farmacia Popular do Brasil, instituido pela Lei federal n2 10.858, de 13
de abril de 2004, (Convénios ICMS 56/05 e 81/08);

b) a saida do sanduiche Big Mac promovida durante 1 (um)
dia do més de agosto, realizada pelos integrantes da Rede McDonald’s,
lojas proprias e franqueadas, que participarem do evento McDia Feliz,
desde que comprovem a doagao, do total da receita liquida auferida
com a venda dos referidos sanduiches, apdés dedugao de outros
tributos a Associacao de Voluntarios de Salde do Hospital Infantil
Joana de Gusmao (AVOS) ou ao Hospital Nossa Senhora das Gragas
(Hospital Materno Infantil Dr. Jeser Amarante Faria) (Convénios ICMS
84,05, 90/05, 85/07, 69/08, 60/09, 106/10 e 101/12);

c) saida de mercadorias ou bens destinados a Cruz Azul no
Brasil (Convénios ICMS 07/08 e 194/10);

d) saida de mercadorias ou bens destinados ao Centro de
Recuperagao Nova Esperanga (CERENE) - (Convénios ICMS 08/08 e
194/10);

e) saida de mercadorias doadas pela Receita Federal do
Brasil, promovidas por entidade beneficente portadora do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos fornecido pelo Conselho Nacional de
Servigo Social (Convénio ICMS 27/08);

Finalmente, ao contrario do que pensa o proponente, devem
ser obedecida as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por restar
caracterizada renlncia de receita (isengao). Segundo o dispositivo
citado, o PL deve estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Além disso, deve demonstrar que a rendncia foi consi-
derada na estimativa de receita orcamentaria e que nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
Caso contrario, devem ser propostas medidas de compensagao, no
mesmo triénio, por meio de aumento de receita, proveniente de
aumento de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo.

Isto posto,

Recomenda-se que o Projeto de Lei n2 0591.2/2013 nao seja
aprovado, gendo em vista a sua manifesta incons titucionalidade.

A consideracao superior.

Getri, em Floriandpolis, 19 de marco de 2014.
Velocino Pacheco Filho
. AFRE - matr. 184244-7
DE ACORDO. A consideragao do Diretor de Administragao Tributaria.
Getri, em Floriandpolis
Danielle Kristina dos Anjos Neves
Gerente de Tributacao
APROVO o parecer da Geréncia de Tributagcdo. A consideracao do
Secretério de Estado da Fazenda.
Diat, em Florianopolis,
Carlos Roberto Molim
Diretor de Administragao Tributaria
DESPACHO
Processo SCC 8519/2014
De acordo.
Encaminhe-se o presente processo ao Gabinete do Procurador-Geral do
Estado para ciéncia e demais providéncias.
Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.
JULIANO DOSSENA
PROCURADOR-CHEFE DA PROFIS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 8519/2014
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 591/2013. Dispde sobre o
repasse da cobranga de ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos nas contas de
servigos plblicos estaduais das instituicoes hospitalares filantropicas
estabelecidas no Estado de Santa Catarina. Inconstitucionalidade
material. Recomendagao de Veto.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo,

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 023/15 (fls. 23/32) da lavra da Dra.
Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli, referendado a fl. 37 pelo Dr.
Juliano Dossena, Procurador-Chefe da PROFIS.

02. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 08 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO

Procurador-Geral do Estado

GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
OFICIO/GABS n2 036/2015 Florianépolis, 08 de janeiro de 2015.
Ref. Oficio no 5040/SCC-DIAL -GEMAT / SCC 8522/2014
A
Dra. JOCELIA APARECIDA LULEK
Procuradora do Estado /Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis / SC
Senhora Diretora,

Em atengao ao Oficio 5040/SCC - DIAL - GEMAT, esta
Secretaria de Estado da Fazenda, sugere o veto ao autégrafo do Projeto
de Lei n2 591/2013, por contrariedade ao interesse publico, nos
termos das manifestacoes elaboradas pelas Diretorias de
Administragao Tributaria (Informacao n2 002/15) e do Tesouro Estadual
(Comunicagao Interna n? 018/2015).

Cordialmente.

Antonio Marcos Gavazzoni

Secretario de Estado da Fazenda
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI
INFORMACAO n2 002/15
PROCESSO: SCC n® 8320/2014
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Juridica.
ASSUNTO: Comunicacao Interna COJUR n2 10/2015 solicitando
manifestacao da DIAT sobre o Autdgrafo ao Projeto de Lei n? 591/2013
que concede aos hospitais e ambulatérios publicos e aos que tenham
finalidade filantropica.
Senhora Gerente,

Cuida-se de encaminhamento do Consultor Juridico desta
Secretaria solicitando a manifestagao técnica da Diat sobre o Autografo
do Projeto de Lei n? 591/2013 que dispoe sobre o repasse da
cobranga de ICMS nas contas de servicos publicos estaduais das
instituicoes hospitalares filantropicas estabelecidas neste Estado.

O art. 12 do Projeto de Lei aprovado pela ALESC determina:
"Fica proibida cobranga de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacao de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) nas contas de servicos publicos estaduais
préprios, delegados terceirizados ou privatizados de agua, luz telefone e
gas, das instituicoes hospitalares filantropicas estabelecidas no Estado
de Santa Catarina."

Registre-se que durante a tramitacdao do Projeto de Lei n®
591/2013, por ocasiao de diligéncia solicitada pela Comissao de
Constituicao e Justica da ALESC, esta Geréncia de Tributacao ja se
manifestou mediante Parecer Getri n2 022/2013.

E o relatério.

Em que pese o fato de essa nao é a primeira vez em que o
Poder Legislativo Catarinense utiliza-se da forma: "Fica proibida a
cobrancga de (ICMS) nas contas de servigcos publicos" (Lei n? 13.314, de
29 de setembro de 2010, art. 12) para conceder isencao do ICMS, nao
se pode admitir que, outra vez, o ordenamento juridico catarinense seja
a vilipendiado com essa aberragao legislativa; e considerando-se a
pertinéncia juridica da manifestagcdo anterior dessa Geréncia de
Tributagdo acima relatada, transcrevo o seguinte excerto do Parecer
Getri 022/2013.

"Inicialmente, & preciso esclarecer que "proibicdo de cobranca do
ICMS" significa juridicamente isencao. O art. 175 do CTN prevé que o
crédito tributario & excluido pela "iseng¢ao" e pela "anistia". A figura da

"proibicao de cobranga" nao é conhecida pelo direito tributario.
A isencao pressupde a incidéncia do imposto. Veiculada por lei da
entidade tributante (no caso, o Estado), atua modificando um ou mais
aspectos, no antecedente ou no consequente, da norma de incidéncia
tributaria. Difere da imunidade que atua diretamente sobre a
competéncia atribuida ao ente tributante. Assim, a norma tributaria nao
atinge o fato imune porque nao estd situado em sua esfera de
competéncia.
A imunidade, por ser de origem constitucional, ndo depende de lei das
entidades tributantes - ou seja, & autoaplicavel. Simplesmente os fatos
considerados imunes nao sao atingidos pela norma tributaria.
Exemplificando: a saida de livros, jornais e periddicos e o papel
destinado a sua impressao sao imunes. Assim, nao estao sujeitos a
tributacdao pelo ICMS, independentemente de existir ou ndao norma
estadual prevendo a nao incidéncia. Segundo autorizado magistério de
lves Gandra da Silva Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues
(Imunidades de Entidades Religiosas e de Assisténcia Social, sem Fins
Lucrativos Aspectos Constitucionais e de Legislagdo Complementar e
Ordinaria. RDDT 196: 163):
. ao definir o sistema tributario e a competéncia
tributaria, a Constituicao estabelece certas
desoneracgdes para fins de preservar valores, que sao
inerentes ao perfil de Estado Democréatico de Direito,
adotado pelo Pais. Tais desoneracdo sao as
imunidades tributarias que estao fora da competéncia
tributaria. Trata-se de limitacao ao poder de tributar.
A imunidade consiste na vedacao constitucional ao poder de tributar.
Em fungdo da norma constitucional, o legislador fica impedido de
tributar certas pessoas ou atividades estabelecidas pela Lei Maior, ou
seja, o texto constitucional ja delimita a area em que o poder tributante
nao pode atuar.
A isengdo & um favor legal. O poder tributante que tem a faculdade de
impor, expressamente abre mao de determinada receita fiscal,
desonerando de tributo determinada categoria ou situagao, razao pela
qual alguns doutrinadores tem entendido ser a isengdo uma nao
incidéncia qualificada. Aquele que tem o poder de tributar, tem o poder
de isentar. Essa forma desonerativa & de exclusiva utilizacao pelo
legislador ordinario.
Outra distingdo que devemos ter em mente é entre contribuinte de fato
e contribuinte de direito. Para o direito tributario somente existe o
contribuinte de direito que é aquele que figura no polo passivo da
relagao juridico-tributaria. O crédito tributario é constituido contra o
contribuinte de direito. O contribuinte de fato & figura criada pela
ciéncia econdmica: nos impostos ditos indiretos (classificagao
econdmica) - como € o caso do ICMS o tributo repercute sobre o
comprador, via mecanismo de pregos. O direito tributario somente leva
em consideragao o contribuinte de fato no caso de repeticdo do
indébito, na hipotese do art. 166 do CTN.
Pois bem, o raciocinio do proponente parece querer obrigar o
contribuinte de direito a arcar com o 6nus do imposto, como se
pode depreender da seguinte passagem da justificativa do PL: "é
que o ICMS é um imposto instituido para a cobrancga da circulagao
de mercadorias, tendo como destinatarias as empresas
concessionarias e prestadoras de servigos publicos, dai residir a
impropriedade do repasse dessa cobranga As instituicdes
hospitalares filantropicas, entidades de assisténcia social,
consumidores finais nessa relagao".
Como se daria isso? Seria preciso que o contribuinte de direito
recolhesse ao Estado o tributo, mas nao o repassasse ao consumidor
final. Semelhante regra seria de fiscalizacao praticamente impossivel.
Além disso, seria algo totalmente estranho a indole dos impostos
plurifasicos nao cumulativos, como & o caso do ICMS. Esse ponto é
examinado com muita acuidade por Misabel Derzi e Sacha Calmon
Navarro Coelho (Direito Tributario Aplicado, Belo Horizonte: Del Rey,
1997, p. 20):
Tais tributos ndo oneram a forga econémica do empresario que compra
e vende ou industrializa, porém a forca econdmica do consumidor,
segundo ensina Herting. Com base nisso, de forma quase universal,
como vimos, consagra-se o principio da nao cumulatividade, inclusive na
Constituicao brasileira, onde se permite compensar, com o imposto
devido, o imposto cobrado nas operacdes anteriores.
Juristas de varios paises, por essa razao, insistem em chamar o IVA ou
TVA de imposto sobre o consumo e nao imposto sobre o valor acrescido
ou sobre a circulagdo, embora, do ponto de vista técnico estrito, o
consumidor final - que de fato suporta economicamente o tributo -
esteja alijado da relagao tributaria.
Os tributos sobre o consumo, plurifasicos nao cumulativos, como
concebidos na Europa do pés-guerra, tinham por objetivo a preservagao
da economia de mercado, baseadas no principio da livre concorréncia.
Nessa perspectiva, a tributagao tido deveria constituir vantagem ou
desvantagern competitiva (tributagdo neutra). Conforme escélio de
Aroldo Gomes de Mattos (ICMS: comentarios a legislacao nacional, Sao
Paulo: Dialética, 2006, p. 273):
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Consiste a sistematica da nao-cumulatividade na
dedugdo ou abatimento compulsério do imposto
incidido nas operagdes e prestagdes anteriores das
subseqlientes. Trata-se, pois, o ICMS de um tributo
teoricamente neutro nas fases da produgdo e
circulacdo das mercadorias e servigos, ja que quem
deve suportar integral e unicamente sua carga € o
consumidor final.
Devemos lembrar, a propdsito, que a Constituicao da Republica, art.
170, IV, consagra a livre concorréncia como um dos principios que
informam a ordem econdmica. Em outras palavras, o ICMS deve ser
neutro por determinacao cons titucional (principio implicito).
As entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, estao protegidas
pela imunidade prevista no art. 150, VI, "¢" da Constituicdo da Republica,
atendidos os requisitos da lei que, no caso, € a Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1066. art. 14, a qual define as condicoes que devem ser cumpridas pela
entidade para ser reconhecida como imune.
A imunidade atinge apenas as operagoes realizadas pelo contribuinte
de direito. Assim, as operacoes de circulagdo de mercadorias
realizadas pelas entidades de assisténcia social seriam imunes. Mas
as operagdes relativas ao fornecimento de mercadorias a tais
entidades sao tributadas. Qualquer exoneragao além disso caracteriza
isencao, submetendo-se as regras que a disciplinam.
Os Estados nao tem competéncia para declararem unilateralmente
isengdes do ICMS. Com efeito, dispde o art. 155, § 29, XIl. "g" da
Constituicao Federal que "compete a lei complementar regular a forma
como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados". "No caso, trata-se da Lei Complementar 24, de 7 de
janeiro de 1975, que exige convénio celebrado entre as unidades da
Federacao autorizando o Estado a conceder isencao."

Outro ponto a ser destacado € a inquestionavel inferéncia de
que qualquer favor tributario concedido por ato de iniciativa do Poder
Legislativo (Projeto de Lei n?2 591/2013) implicara diretamente rendncia
de receita tributaria. Portanto, cabe advertir sobre o0s requisitos
insculpidos no art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LU), sobre a rentncia de receitas:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do
impacto  orgcamentario- financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A rendncia compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdao em carater nao
geral, alteracao de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

De se ressaltar que a LRF veio buscar a promogao da
eficiéncia na gestao pulblica brasileira mediante a o equilibrio fiscal nas
contas publicas, trazendo avangos importantes em termos econdmicos
e sociais. Traduzindo-se numa concentragao de esforcos de todos os
seguimentos envolvidos na gestao da coisa puUblica. Consubstancia-se
num instrumento transparente e democratico do processo de controle
das finangas puablicas nacionais, sempre em prol do interesse publico,
significando, portanto uma conquista da sociedade brasileira.

E sabido que a LRF foi implantada com o objetivo maior de
romper de forma definitiva o circulo vicioso de pacotes emergenciais
para socorrer governos em dificuldades, ou conceder benesses aos
"amigos do rei". Ou seja, para romper com o0 comportamento
oportunista de final de mandato, conhecido como "Ciclo Politico
Eleitoral". Além do mais a LRF estabeleceu a transparéncia através da
publicagdo de relatérios e demonstrativos da execugao orgamentaria,
apresentando aos contribuintes a utilizacao de recursos, as renlncias
de receitas, etc.

E evidente, portanto, que qualquer ato que afronte ou
vilipendie a LRF, como no caso do presente ato legislativo,
consubstancia-se em ato contrario ao interesse puablico. Dejalma de
Campos ensina que: "Ndo basta o cumprimento da Lei [LRF], é neces-
sario cumprir igualmente a intencdo da lei." (Direito Financeiro e
Orgamentario. 42 Ed. Sao Paulo: Atlas. 2006. Pag.65).

Pelo exposto & imperioso recomendar-se ao Governador do
Estado o VETO INTEGRAL do diploma aprovado pela Assembleia
Legislativa, nos termos do § 12 do art. 54 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, por inquestionavel contrariedade ao interesse puablico.

Getri, em Floriandpolis 07 de janeiro de 2015.

Lintney Nazareno da Vegia
Auditor Fiscal da Receita Estadual
De acordo.
Getri, em Floriandpolis, 07/01/15
p/Danielle Kristina Dos Anjos Neves
Gerente de Tibutagao
Adenilson Colpani
AFRE Il - Matr. 950.639-0
De acordo.
Encaminhe-se a COJUR para as providéncias que se fizerem neces-
sérias.
Diat, em Florianépolis, 07/01/15.
p/ Carlos Roberto Molim
Diretor de Administragao Tibutaria
Amery Moisés Nadir Janior
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE _
COMUNICACAO INTERNA
Ne: 01/2015
DATA: 07/01/2015
DE: Diretoria do Tesouro Estadual
PARA: Consultoria Juridica
ASSUNTO: Oficio n. 5040/SCC-DIAL-GEMAT - Autografo do PL
591/2013

Senhor Consultor Juridico,

Atendendo ao solicitado na Comunicagao Interna n.
009/2015, apresentamos as consideragdes desta Diretoria do
Tesouro, especificamente quanto ao aspecto financeiro, a respeito do
Projeto de Lei n. 591/2013, "que dispde sobre o repasse da cobranca
de Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas contas de servicos
publicos estaduais das instituicbes hospitalares filantropicas
estabelecidas no Estado de Santa Catarina".

Trata-se de renlncia de receita. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) reservou uma seg¢ao para
abordar esse tema:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a
rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias:

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuicao.

Assim sendo, o Projeto de Lei, para estar apto a apreciagao e
aprovacao, carece desses elementos com vistas a afericao de sua viabi-
lidade, frente ao impacto na Execucao Financeira e Orcamentaria.

De qualquer forma, sabe-se que o atual cenario econdémico
demanda prudéncia do gestor pulblico, eis que a redugao da atividade
econdmica redunda na reducao da arrecadacao tributaria, ao passo que
as despesas de carater continuado, em regra, sao crescentes.

No exercicio de 2014 sentiu-se 0 peso do aumento da folha
de pessoal, 0o que exigiu um maior esforgo para o equilibrio entre
receita e despesa.

Dessa forma, qualquer medida que promova a redugcao da
receita ou aumento da despesa, como o Projeto de Lei em comento,
merecem a reprovacao desta Diretoria.
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Sao estas as consideragdes a respeito do tema. Ficamos a
disposi¢ao para maiores esclareci mentos.

Atenciosamente,

Franc Ribeiro Corréa
Diretor do Tesouro Estadual
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 591/2013
Dispoe sobre o repasse da cobrangca de
Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) nas contas de
servigos publicos estaduais das instituicoes
hospitalares filantropicas estabelecidas no
Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Fica proibida a cobranga de Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas contas de servicos
plblicos estaduais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de
agua, luz, telefone e gas, das instituicoes hospitalares filantropicas
estabelecidas no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. A proibicao prevista no caput deste artigo
abrangera as instituicdes hospitalares filantropicas e os hospitais em
Santa Catarina, que atendam aos usuarios do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Art. 22 Sao definidas, para efeito do art. 12 desta Lei, as
contas relativas a imodveis ocupados por entidades hospitalares
filantropicas e os hospitais que atendam aos usuarios do SUS,
devidamente registrados junto ao Cadastro Nacional de Estabeleci-
mentos de Salde (CNES), reconhecidos pela autoridade competente,
através do alvara de funcionamento.

Art. 32 As entidades hospitalares filantropicas e o segmento
hospitalar que atende aos usuérios do SUS, deverao requerer junto as
empresas prestadoras de servigo, a isencao a que tem direito, tratada
nesta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 019

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 167/2014, que “Altera dispositivo da Lei n? 12.278, de 2002,
que ‘Autoriza a Secretaria de Estado da Educacao e do Desporto a criar
turmas gratuitas de pré-vestibular para alunos da rede puablica’”, por ser
inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

2.- Fora de davida que a medida legislativa em
causa cria acao governamental, atribuindo novas
competéncias ao Executivo estadual, ‘autorizar a
Secretaria de Estado da Educacao a criar, turmas
gratuitas de pré-vestibular’.

3.- Com a medida o Autbgrafo patrocina indevida
invasao na seara das competéncias do Governador do Estado
para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgaos do Poder Executivo, consoante estabelece o art. 71,
inciso IV, alinea ‘a’, da Constituigao Estadual:

4.- Resultam vulnerados, portanto, ndo apenas os
principios constitucionais que regem o processo legislativo no
ambito do Estado, conforme art. 50, § 29, inciso VI, da C.E.,
mas também o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 22, da
Constituicao Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta
Estadual, [...]

5.- Alias, a matéria ja foi objeto de deliberagao pelo
Supremo Tribunal Federal, que reafirma a incons-
titucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que,
de alguma maneira, ampliam ou modificam as atribuicdes de
orgaos pulblicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:

[..]

‘Compete privativamente ao Poder Executivo (CF,
alinea e do inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de
projeto de lei que confere atribuicdo a 6rgaos subordinados
ao Governador do Estado’ (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

‘E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboragao de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicoes de o6rgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacao’ (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

[...] & inegavel que a medida legislativa cuida de
matéria afeta ao Executivo, tanto em termos de
regulamentagdo ou de iniciativa do processo legislativo
correspondente, quanto na propria execugdo das acgoes
propostas, afigurando-se, portanto, inconstitucional frente
aos arts. 32, 50, § 29, inc. VI e 71, inc IV, alinea ‘@’, da
Constituicao Estadual, [...].”

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 04/02/15
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA
Parecer n. PAR 0001/15-PGE
Processo: SCC 8156/2014
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil
EMENTA: Autografo aprovado pelo
Legislativo. Origem Parlamentar.
Instituicdo de acdo governamental.
Ingeréncia na esfera de competéncias do
Executivo. Violacao de preceitos
constitucionais. Recomendagao de veto.
1.- Mediante o Oficio n? 4809/SCC-DIAL-GEMAT, o Exma. Sra. Diretora
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil
encaminha e esta PGE., para exame e parecer, autégrafo aprovado pela
Assembléia Legislativa, de origem parlamentar, que "Altera dispositivo
da Lei n? 12.278, de 2002, que "Autoriza a Secretaria de Estado da
Educacao e do Desporto a criar turmas gratuitas de pré-vestibular
para alunos da rede piblica"., e atende a seguinte redacao:

"Art. 12 O art. 1.2 da Lei 12.278, de 17 de junho de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

"Art. 1°. Fica a Secretaria de Estado da Educagao autorizada

a criar turmas gratuitas de pré-vestibular para alunos e ex-

alunos da rede puablica estadual” (NR)

Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao."

2.- Fora de diavida que a medida legislativa em causa cria agao
governamental, atribuindo novas competéncias ao Executivo estadual,
"autorizar a Secretaria de Estado da Educagdo a criar, turmas gratuitas
de pré-vestibular".

3.- Com a medida o Autdgrafo patrocina indevida invasao na seara das
competéncias do Governador do Estado para dispor sobre a
organizacao e o funcionamento dos o6rgaos do Poder Executivo,
consoante estabelece o art. 71, inciso IV, alinea "a", da Constituicao
Estadual:

"Art. 71 - Sao atribuicdes privativas do Gover nador do Estado:

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao estadual,

quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou

extingao de 6rgaos publicos; e
4.- Resultam vulnerados, portanto, nao apenas o0s principios
constitucionais que regem o processo legislativo no ambito do Estado,
conforme art. 50, § 29, inciso VI, da C.E., mas também o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma
estabelecida no art. 22, da Constituicao Federal, reproduzido pelo art.
32, da Carta Estadual, "verbis":

"Art. 32 - Sao Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario".

5.- Alias, a matéria ja foi objeto de deliberagao pelo Supremo Tribunal
Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei
de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam
as atribuicdes de érgaos pulblicos, conforme se verifica dos seguintes
excertos:
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"Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder

Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva érgao

da Administragdo Pablica, alinea e do § 1° do artigo 61 da

Constituicdo Federal" (ADI 2.799- MC, Rel. Min. Marco

Aurélio, julgamento em 1°4-04, DJ de 21-5-04).

"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do

inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que

confere atribuicdo a érgdos subordinados ao Governador do

Estado" (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento

em 7-6-01, DJ de 29-8-03)

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

(mediante projeto de lei ou mesmo apés a EC 32/01, por

meio de decreto) na elaboragao de normas que de alguma

forma remodelem as atribuicoes de orgao pertencente a

estrutura administrativa de determinada unidade da

Federacao" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em

16-11-05, DJ de 2- 12-05).

6.- Inobstante os louvaveis propositos que a animam, € inegavel que a
medida legislativa cuida de matéria afeta ao Executivo, tanto em termos de
regulamentacdo ou de iniciativa do processo legislativo correspondente,
quanto na propria execugao das acdes propostas, afigurando-se, portanto,
inconstitucional frente aos arts. 32, 50, § 29, inc. Vl e 71, inc. IV, alinea "a",
da Constituicdo Estadual, razéo pela qual recomenda - se aposi¢éo de veto
total as suas disposi¢oes. E o parecer.

Florianépolis, 3 de dezembro de 2014.

Loreno Weissheimer

Procurador do Estado
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 8156/2014
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 167/2014. Altera dispositivo
da Lei n? 12.278, de 2002, que autoriza a Secretaria de Estado da
Educacao e do Desporto a criar turmas gratuitas de pré-vestibular para
alunos da rede publica. Origem parlamentar. Violagdo de preceitos
constitucionais. Recomendagao de veto.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 001/15 (fls. 04/07) da lavra do Dr.
Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 05 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO

Procurador-Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 167/2014

Altera dispositivo da Lei n? 12.278, de
2002, que ’'Autoriza a Secretaria de Estado
da Educacao e do Desporto a criar turmas
gratuitas de pré-vestibular para alunos da
rede pablica".

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 O art. 12 da Lei n? 12.278, de 17 de junho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

"Art. 12 Fica a Secretaria de Estado da Educagao autorizada a
criar turmas gratuitas de pré-vestibular para alunos e ex-alunos da rede
publica estadual." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 18 de dezembro de 2014.

Deputado ROMILDO TITON - Presidente

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Nilson Gongalves - 22 Secretario

kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 0020

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de
Lei n2 114/2011, que "Da nova redacao a alinea 'h’ do art. 32 da Lei
n2 5.867, de 1981, que dispde sobre subvengoes sociais".

Ouvida, a Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se
pelo veto ao projeto de lei pela seguinte razao:

A Lei ne 5.867/81 foi revogada pela Lei n® 16.292, de
20 de dezembro de 2013, conforme segue:

Portanto, descabida a alteracao da Lei n? 5.867/81
devido ao fato de que a referida Lei ndo se encontra mais em
vigor."

Art. 18. Fica revogada a Lei n? 5.867, de 27 de abril de
1981.

E forcoso concluir, portanto, que a norma em foco nao esta
apta a produzir efeitos, ainda que sancionada, eis que se trata de
projeto de lei que tem por objeto a alteracao de norma expressamente
revogada.

Essa, senhores Deputados, € a razao que me leva a vetar o
projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciagao dos senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 04/02/15
GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
3 Secretaria de Estado da Fazenda
OFICIO/GABS n2 027/2015 Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.
Ref. Oficio n® 4837/SCC-DIAL-GEMAT/SCC 8184/2014
A
Dra. JOCELIA APARECIDA LULEK
Procuradora do Estado/Diretoa de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis/SC
Senhora Diretora,

Em atenc¢ao ao Oficio 4837/SCC-DIAL-GEMAT, esta Secretaria
de Estado da Fazenda sugere o veto ao autdgrafo do Projeto de Lei n2.
114/2011, nos termos da Informacao DIAG n2. 103/14, da Diretoria de
Auditoria Geral.

Cordialmente,

Antonio Marcos Gavazzoni
Secretario de Estado da Fazenda
GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Fazenda
_ Diretoria de Auditoria Geral
COMUNICACAO INTERNA N2 0587/2014
DATA: 23/12/2014
DE: Augusto Puhl Piazza
Diretor de Auditoria Geral - DIAG
PARA: Luiz Henriqgue Domingues da Silva
Consultor Juridico R
ASSUNTO: Encaminha INFORMACAO DIAG n2 0103/2014.

Senhor Consultor Juridico,

Em resposta a Comunicacao Interna COJUR n2 0303/2014,
de 19/12/2014, encaminhamos a Vossa Senhoria, copia da
Informacao n2 0103/2014, emitida pela Geréncia de Auditoria de
Recursos Antecipados, que trata de analise e manifestagao acerca do
autografo do projeto de lei n2 114/2011 (SCC 8184/2014).

Colocamo-nos a disposigao para eventuais esclarecimentos
ou orientagdes que se fizerem neces sarios.

Atenciosamente,

Augusto Puhl Piazza

Diretor de Auditoria Geral

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Auditoria Geral
_ Geréncia de Recursos Antecipados

INFORMACAO DIAG N2 0103/14

Florianbpolis, 22 de dezembro de 2014.
Referéncia: Analise e manifestagao sobre o
autégrafo do projeto de lei n? 114/2011,
que altera a Lei n? 5.867/81 (SCC
8184/2014).

Senbor Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados,

1. INTRODUCAO

Esta Informagao decorre de solicitacao de analise e manifes-
tacao acerca do autdégrafo do Projeto de Lei n? 114/2011, que da nova
redagao a alinea "h" do art. 32 da Lei n? 5.867/81, encaminhada pela
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da CI
n. 0303/2014.

2. ANALISE

A Lei n?2 5.867/81 foi revogada pela Lei n? 16.292, de 20 de
dezembro de 2013 conforme segue:

Art. 18. Fica revogada a Lei n? 5.867, de 27 de abril de

1981.

Portanto, descabida a alteracao da Lei n? 5.867/81 devido
ao fato de que a referida Lei ndo se encontra mais em vigor.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se seja vetado o projeto delei
n? 114/2011, em razao de restar caracterizada a falta de interesse
plblico na lateracéo de Lei que ja se encontra revogada .
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Ao setor de apoio da DIAG, orienta-se que seja digitalizada e
inserida esta informacdao no SGP-e (SCC 8184/2014); apobs,
encaminhar esta Informagao a Diretoria de Assuntos Legislativos da
SCC com copia para COJUR da SEF.

E a Informagao.

Rui Carlos Cesario Pereira

Auditor Interno do Poder Executivo

Matricula n® 382.034-3

De acordo.

Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria Geral

Em 22/12/14

Cesar Fernando Cavali

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados

Matricula n® 378.629-3

Cristiano Socas da Silva

Assessor do Diretor de Auditoria Geral

Diretoria de Auditoria Geral /SEF

Matricula 389.731-1

DIAG, em 23/12/14

Augusto Puhl Piazza

Diretor de Auditoria Geral
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 114/2011

Da nova redagao a alinea "h" do art. 32 da
Lei n? 5.867, de 1981, que dispde sobre
subvengbes sociais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 A alinea “h” do art. 32 da Lei n? 5.867, de 27 de abril
de 1981, passa a ter a seguinte redagao:

B TG PRSPPI

h) educacao infantil, ensino fundamental, médio, profissionali-
zante e superior;

PSPPSR " (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 18 de dezembro de 2014.

Deputado ROMILDO TITON - Presidente

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Nilson Gongalves - 22 Secretario

kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 021

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 174/2013, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar e Eélica e adota outras providéncias”,
por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

“I...]

Verifica-se que nao ha a necessaria adequacao entre
as medidas previstas no Projeto de Lei n2. 174/2013 e as
normas constitucionais, porquanto a execug¢ao da politica
estadual ali prevista acarreta a instituicao de encargo para
os 6rgaos do Poder Executivo.

Nesse ponto, a instituicdo de encargos a serem
exercidos pelo Poder Executivo, que deve ser considerado
como imposi¢ao para que proceda a sua execugao, ofende
ao principio da ‘Separa¢ao dos Poderes’, insculpido no art.
22, da Constituicao Federal, reproduzido por simetria pelo
art. 32, da Constituicao Estadual:

Além disso, tal medida legislativa invade a
competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a
‘organizacao e o funcionamento da administracao
estadual’, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicao
do Estado.

Alias, esse tema ja foi objeto de deliberacao pelo
Supremo Tribunal Federal, que reafirma a incons-
titucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que,
de alguma maneira, ampliam ou modificam as atribuicoes de
orgaos publicos, conforme se verifica dos seguintes
excertos:

‘Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea
e do inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de projeto de
lei que confere atribuicao a 6rgaos subordinados ao Gover-
nador do Estado’ (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,

julg. em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

‘E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicoes de orgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagao’ (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,
julg. em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

[...]

Por mais importantes e essenciais que sao as medidas
instituidas pelo autdégrafo do Projeto de Lei n? 174/2013,
ndao ha se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da
separagao dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da
constituicao Estadual (art. 22, da C.F.), porquanto houve a
instituicdo de encargo, por meio de projeto de iniciativa
parlamentar, que afeta a autonomia do Poder Executivo na
gestao dos seus servigos.

Ademais, como € possivel inferir do art. 21, inciso Xll, alinea
“b”, da Constituicao Federal, compete a Unido “explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0S Servicos e
instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos”.

Portanto, nao podem os Estados editar validamente normas
que disponham sobre servicos de energia elétrica, eis que estes se
encontram afetos a Uniao, dispondo ainda o art. 22, inciso IV, também
da Constituicao Federal, que compete privativamente a Unido legislar
sobre energia.

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

Lido no Expediente

Sessdo de 04/02/15

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n2 PAR 0009/15-PGE

Processo n2. SCC 8154/2014

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil
EMENTA: Projeto de Lei. Institui encargos
para o Poder Executivo. Interferéncia do
Poder Legislativo nas competéncias do
Poder Executivo. Violagao de preceitos
constitucionais.

Senhor Procurador-Chefe,

De acordo com a solicitacao contida no Oficio n2 4822/SCC-
DIAL-GEMAT, de 18.12.2014, a Secretaria de Estado de Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, requer a manifestacao
desta Procuradoria sobre a matéria tratada no Projeto de Lei n2
174/2013, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Politica Estadual
de Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar e Edlica e adota
outras providéncias'.

A fim de concluir o processo legislativo, o autégrafo do
Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao Senhor Governador do
Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e seu § 12, da
Constituicao do Estado, "verbis":

"Art 54 - Concluida a votacao e aprovado o projeto de
lei, a Assembleia Legislativa o encaminharéa ao Governador do
Estado para sangao.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetéa-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da
Assembléia os motivos do veto".

Verifica-se que ndao ha a necessaria adequagao entre as
medidas previstas no Projeto de Lei n2 174/2013 e as normas
constitucionais, porquanto a execugao da politica estadual ali prevista
acarreta a instituicao de encargo para os 6rgaos do Poder Executivo.

Nesse ponto, a instituicdo de encargos a serem exercidos
pelo Poder Executivo, que deve ser considerado como imposi¢ao para
que proceda a sua execugao, ofende ao principio da "Separacao dos
Poderes", insculpido no art. 22, da Constituicdo Federal, reproduzido
por simetria pelo art.32, da Constituicao Estadual:

"Art. 32 - Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre Si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario".

Além disso, tal medida legislativa invade a competéncia
privativa do Poder Executivo para dispor sobre a "organizacao e o
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funcionamento da administracao estadual”, nos termos do art. 71,
inciso 1V, da Constituicao do Estado.

Alias, esse tema ja foi objeto de deliberagao pelo Supremo
Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei
de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam
as atribuicdes de érgaos pulblicos, conforme se verifica dos seguintes
excertos:

"Segundo a Carta da Repablica, incumbe ao chefe do

Poder Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva

orgdo da Administragdo Pablica, alinea e do § 1° do artigo 61

da Constituicdo Federal” (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco

Aurélio, julg. em 124- 04, DJ de 21-5-04).

"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea

e do inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de projeto de

lei que confere atribuicdo a 6rgaos subordinados ao Gover-

nador do Estado" (ADI 2.443- MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,

julg. em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder

Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC

32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que

de alguma forma remodelem as atribuicoes de orgao

pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagcao" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,

julg. em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Como se vé, as normas do projeto de lei incorrem em nitida
interferéncia do Poder Legislativo na gestao das atividades dos 6rgaos
do Poder Executivo, tendo em vista que & da competéncia exclusiva do
Governador do Estado as agoOes tendentes a organizacao e o funciona-
mento dos servigos colocados sob a sua responsabi lidade.

Por mais importantes e essenciais que sao as medidas
instituidas pelo Autégrafo do Projeto de Lei n? 174/2013, nao ha se
negar a ocorréncia de ofensa ao principio da separacao dos Poderes do
Estado, inscrito no art. 32, da constituicdo Estadual (art. 22, da C.F.),
porquanto houve a instituicdo de encargo, por meio de projeto de
iniciativa parlamentar, que afeta a autonomia do Poder Executivo na
gestao dos seus servigos.

Assim, nao obstante a relevancia da matéria, a mera
constatacao da existéncia de dispositivo de lei que estabeleca conflito
com as disposi¢des constitucionais impde a adog¢ao de providéncias no
sentido de retira-lo do ordenamento juridico, porque ha vicio de incons-
titucionalidade que compromete a sua eficacia, nao restando
alternativa senao a recomendacao de veto total as disposicoes do
Autdgrafo do Projeto de Lei n? 174/2013.

A verificagao da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao
interesse pulblico é fungao que nao esta sujeita ao exclusivo critério
discricionario ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a
este apenas a constatagao fatica de que alguma disposi¢ao legal nao
estd em conformidade com os preceitos constitucionais ou sao consi-
derados contrarios ao interesse puablico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edicao
de lei, ndo cabe a autoridade que possui poder de veto a formulagao de
um juizo eminentemente discricionario quanto a sua conveniéncia, eis
que deve prevalecer o principio da supremacia das normas
constitucionais sobre as demais.

0 poder de veto que a Carta Constitucional confere ao Gover-
nador do Estado faz com que seja especialmente necesséario o seu
regular exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis, a fim
de, como lembra Kelsen, evitar "atentado a fronteira politicamente tao
importante entre a esfera do governo e a esfera do governo e a esfera
do parlamento”.

Com efeito, a verificagdo da constitucionalidade das leis é
procedimento de observancia obrigatéria, que nao se submete a
discricao ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este
um juizo de ponderagao de valores apenas na verificacao do interesse
pablico.

A vista da incompatibilidade das normas da proposi¢ao parla-
mentar frente ao texto constitucional, em especial o art. 32 e 0 art. 71,
inciso IV, da Constituicao Estadual, recomenda-se a aposi¢cao de veto
total ao Autdgrafo do Projeto de Lei n? 174.0/2013, nos termos do art.
54, § 12, da Constituicao Estadual.

Este & o parecer que submetemos & elevada consideracao de
Vossa Exceléncia.

Florianépolis, 23 de dezembro de 2014.

Silvio Varela Junior
Procurador Administrativo

Processo n2: SCC 8154/2014

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Assunto: Autografo do PL n2 174/2013
Ementa: Projeto de Lei. Institui encargos
para o Poder Executivo. Interferéncia do
Poder Legislativo nas competéncias do
Poder Executivo. Violagao de preceitos
constitucionais.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador do Estado Silvio
Varela Junior as fls. 11 a 14.

A vossa consideracgao.

Floriandpolis, 23 de dezembro de 2014.

Loreno Weissheimer

Procuador-Chefe da Consultoria Juridica

SCC 8154/2014
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 174/2013. Institui a Politica
Estadual de Incentivo ao Aproveitamento da Energia Solar e Edlica e
adota outras providéncias. Origem parlamentar. Violagao de preceitos
constitucionais. Recomendagao de veto.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 009/15 (fls. 11/14) da lavra do
Procurador do Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado a fl. 15 pelo
Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 05 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 174/2013
Institui a Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar e Eblica e
adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar e Eblica, formulada e executada como
forma de racionalizar o consumo de energia elétrica e outras fontes de
energia no Estado de Santa Catarina.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar e Edlica:

| - estimular, como forma de diminuir o consumo das
diferentes fontes de energia, os investimentos e a implantacao dos
sistemas de energia solar e edlica ecologicamente corretos,
englobando o desenvolvimento tecnolégico, em empreendimentos
particulares e publicos, residenciais, comunitarios, comerciais e
industriais;

Il - criar alternativas de emprego e renda;

Il - aprimorar a eficiéncia e o aproveitamento energético e
redugao de custos;

IV - prevenir ou mitigar impactos negativos ao meio ambiente;

V - universalizar o servigo publico de energia;

VI - estimular o uso de tecnologias mais limpas e menos
degradadoras;

VIl - estimular o uso de fontes renovaveis de energia;

VIII - incentivar o estabelecimento de indUstrias que fabricam
equipamentos e componentes para a geragao de energia edlica no
Estado de Santa Catarina;

IX - desenvolver o mercado fornecedor catarinense de
equipamentos e servicos para a cadeia solar e eblica, incluindo a
atracao de investidores internacionais para favorecer a transferéncia de
tecnologia;

X - fomentar programas de capacitacdo e formagao de
recursos humanos para atuar em todas as etapas da cadeia produtiva;

Xl - estimular a criagdo de empresas prestadoras de servigo
de instalagdo e manutengao de painéis solares e de postes e torres
eblicas;

Xll - fomentar programas de pesquisa e desenvolvimento nas
instituicbes do Estado para assegurar o dominio da tecnologia de
energia solar fotovoltaica e edlica;

XIlI - diversificar a matriz energética catarinense; e

XIV - garantir maior confiabilidade e seguranca para o
abastecimento.

Art. 32 Na implementagao da Politica regulada por esta Lei,
cabe ao Estado:

| - apoiar a implantagao e o desenvolvimento de projetos que
contemplem, como fonte subsidiaria de energia, a utilizagago de
equipamento de energia solar e edlica;

Il - estimular atividades utilizando fonte de energia solar e
eblica;

Il - estimular parcerias entre os 06rgaos municipais,
estaduais e federais, com o objetivo de dotar tecnologicamente os
empreendimentos beneficiados pela politica de que trata esta Lei,
aumentando a economicidade, a produtividade e a eficiéncia
tecnolbgica;

IV - criar mecanismos para facilitar o fomento do uso e a
comercializagao dos produtos inerentes ao sistema da energia solar e
eblica;
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V - articular as politicas de incentivo a tecnologia com os
programas de geragao de emprego e renda, buscando desenvolvimento
integrado;

VI - criar campanhas de promogao dos produtos e da
utilizacao da energia solar e edlica, apoiando e estimulando a sua
colocacao no mercado; e

VIl - outras agbes destinadas a racionalizar o consumo de
energia elétrica e outras fontes de energia no Estado de Santa
Catarina.

Art. 42 S3o instrumentos da Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar e Edlica o incentivo fiscal e tributario, a
pesquisa tecnoldgica, a assisténcia técnica e a promogao dos produtos.

Art. 52 A Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento da
Energia Solar e Eblica sera gerenciada observando:

| - 0 planejamento e a coordenagao das politicas de incentivo;

Il - a definicdo da viabilidade técnica e econdémica dos
projetos;

IIl - o acompanhamento da execu¢ao da politica de que trata
esta Lei;

IV - 0 suporte técnico aos projetos, com a prestagao de apoio
a elaboragao, ao desenvolvimento, a execugao e a operacionalizacao
dos empreendimentos;

V - a busca de parcerias com outras entidades, publicas ou
privadas, para maximizar a producdo e o incentivo a utilizacao dos
produtos; e

VI - a viabilizagdo de espacgos publicos, em parceria com o0s
Municipios e a iniciativa privada, destinados a exposicao e divulgacao
dos beneficios da Politica regulada por esta Lei, visando estimular o
seu aproveitamento.

Art. 62 As eventuais despesas decorrentes da aplicagao
desta Lei correrdao a conta de dotacOes orgamentarias proprias,
consignadas no orgamento subsequente, e suplementadas se
necessario.

Art. 72 Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua
publicagdo, regulando, entre outros aspectos, os destinatarios
preferenciais da Politica de que trata esta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 18 de dezembro de 2014.

Deputado ROMILDO TITON - Presidente

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Nilson Gongalves - 22 Secretario

kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 022

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n2 073/2013, que “Dispoe sobre o servico de voluntario no ambito
do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, por ser
inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

“I...]
Verifica-se que ndo ha a adequagao necesséria entre as
medidas instituidas pelo Projeto de Lei n2. 073/2013 e as
normas constitucionais, porquanto a politica de acesso de
pessoas fisicas para a prestagao de servigos plblicos envolve
juizo de conveniéncia e oportunidade, que s6 pode ser
mensurado pelo Chefe do Poder Executivo na sua missao de
planejar, organizar e dirigir a gestao dos servigos publicos
afetos a sua area, conforme estabelece o art. 71, inc. 1V,
alinea ‘a’, da Constituicao Estadual.

A medida legislativa que vier instituir encargos para o Poder
Executivo ou interferir na condi¢cao dos servigos afetos a sua
gestao incorre em vicio que acarreta a inconstitucionalidade
de suas disposi¢oes, por ofensa ao Principio da Separagao
dos Poderes, previsto no art. 22, da Constituicao Federal,
reproduzido pelo art. 32, da Constituicao Estadual:

[...]

Os projetos de leis que regulem questoes relacionadas com a
condugao de servicos submetidos a gestdo do Poder
Executivo devem ser de iniciativa do Governador do Estado,
consoante o disposto no art. 61, § 12, da Constituicao
Federal, reproduzido por simetria pelo art. 50, § 29, da
Constituicao Estadual.

Alids, as questoes dessa ordem ja foram objeto de
deliberagao pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirma a

inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parla-

mentar que, de alguma maneira, afetem a forma de execugao

de servigos dos Orgaos do Poder Executivo, conforme se
verifica do seguinte excerto:

‘Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder

Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgao

da Administragao Publica, alinea e do § 19,

do artigo 61 da Constituicao Federal’ (ADI 2.799-MC, Rel.

Min. Marco Aurélio, julgamento em 124-04, DJ de 21-5-04).

[...]"

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

Lido no Expediente

Sessdo de 04/02/15

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n2 PAR 0002/15-PGE

Processo n2. SCC 8166/2014

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil
EMENTA: Projeto de Lei. Institui encargos
para o Poder Executivo. Interferéncia do
Poder Legislativo nas competéncias do
Poder Executivo. Violagao de preceitos
constitucionais.

Senhor Procurador-Chefe,

De acordo com a solicitacao contida no Oficio n2 4828/SCC-
DIAL-GEMAT, de 18.12.2014, a Secretaria de Estado de Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, requer a manifestacao
desta Procuradoria sobre a matéria tratada no Projeto de Lei n@
073/2013, de iniciativa parlamentar, que "Dispoe sobre o servico de
voluntario no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias'.

A fim de concluir o processo legislativo, o autdgrafo do
Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao Senhor Governador do
Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e seu § 12, da
Constituicao do Estado, "verbis"

"Art. 54 - Concluida a votacao e aprovado o projeto de
lei, a Assembleia Legislativa 0 encaminhara ao Governador do
Estado para sangao.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da
Assembleia os motivos do veto".

Verifica-se que ndao ha a adequagao necesséria entre as
medidas instituidas pelo Projeto de Lei no. 073/2013 e as normas
constitucionais, porquanto a politica de acesso de pessoas fisicas para
a prestacao de servicos publicos envolve juizo de conveniéncia e
oportunidade, que s6 pode ser mensurado pelo Chefe do Poder
Executivo na sua missao de planejar, organizar e dirigir a gestao dos
servigos publicos afetos a sua area, conforme estabelece o art. 71, inc.
IV, alinea "a", da Constituicao Estadual.

O Poder Executivo, por intermédio de seus 6rgaos, € o ente
publico competente para definir a escolha e proceder a execugao das
suas atividades tipicas, que sao estabelecidas com base nos critérios
de conveniéncia e oportunidade, de tal sorte que somente esse Poder
tem condigbes técnicas de avaliar a necessidade de recrutamento de
voluntarios para a realizagao de suas acoes.

Como se V&, as normas do projeto de lei incorrem em nitida
interferéncia do Poder Legislativo na forma de conducao das atividades
dos 6rgaos do Poder Executivo, tendo em vista que o Governador do
Estado tem como principal encargo a organizacdao e o funcionamento
dos servigos colocados sob a sua responsabilidade.

A medida legislativa que encargos para o Poder Executivo ou
interferir servigcos afetos a sua gestao incorre em vicio inconstitucionalidade
de suas disposicoes, Principio da Separagao dos Poderes, previsto
Constituicao Federal, reproduzido pelo art. 32, Estadual:

"Art. 32 - Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario".

Os projetos de leis que regulem questoes relacionadas com a
condugao de servicos submetidos a gestdao do Poder Executivo devem
ser de iniciativa do Governador do Estado, consoante o disposto no art.
61, § 12, da Constituicao Federal, reproduzido por simetria pelo art. 50,
§ 22, da Constitui¢cao Estadual.

Alids, as questoes dessa ordem ja foram objeto de
deliberagao pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirma a incons-

Sistema Informatizado de Editoragéo - Coordenadoria de Publicacdo



24 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 6.783

06/02/201 5

titucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que, de alguma
maneira, afetem a forma de execugao de servicos dos 6rgaos do Poder
Executivo, conforme se verifica do seguinte excerto:

"Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do

Poder Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva

orgdo da Administragdo Pablica, alinea e do § 1° do artigo 61

da Constituicdo Federal" (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco

Aurélio, julgamento em 1°2-4-04, DJ de 21-5-04).

Por mais importantes e essenciais que sao as medidas
instituidas pelo Autdgrafo do Projeto de Lei no 073/2013, nao ha se
negar a ocorréncia de ofensa ao principio da separacao dos Poderes do
Estado, inscrito no art. 32, da constituicdo Estadual (art. 22, da C.F.),
porquanto houve a instituicao de uma forma de prestagao de servigos,
por meio de projeto de iniciativa parlamentar, que afeta a condugao das
atividades geridas pelos 6rgaos do Poder Executivo.

Assim, nao obstante a relevancia da matéria, a mera
constatagao da existéncia de dispositivo de lei que estabeleca conflito
com as disposi¢des constitucionais impde a adogao de providéncias no
sentido de retira-lo do ordenamento juridico, porque ha vicio de incons-
titucionalidade que compromete a sua eficacia, nao restando
alternativa senao a recomendacao de veto total as disposicoes do
Autdgrafo do Projeto de Lei no 073/2013.

A verificagao da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao
interesse plblico € fungao que nao esta sujeita ao exclusivo critério
discricionario ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a
este apenas a constatagao fatica de que alguma disposi¢ao legal nao
estd em conformidade com os preceitos constitucionais ou sao consi-
derados contrarios ao interesse puablico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edicao
de lei, ndo cabe a autoridade que possui poder de veto a formulagao de
um juizo eminentemente discricionario quanto a sua conveniéncia, eis
que deve prevalecer o principio da supremacia das normas
constitucionais sobre as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional ao Governador do
Estado faz com que seja especialmente regular exercicio de pleno
controle da das leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar atentado a
fronteira politicamente tdo importante entre e a esfera do governo e a
esfera do parlamento”.

Com efeito, a verificagdo da constitucionalidade das leis é procedi-
mento de observancia obrigatdria, que nao se submete a discricdo ou ao
juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este um juizo de
ponderagao de valores apenas na verificacao do interesse publico.

A vista da incompatibilidade das normas da proposi¢ao parla-
mentar frente ao texto constitucional, em especial o art. 32 e 0 art. 71,
inciso IV, da Constituicao Estadual, recomenda-se a aposi¢cao de veto
total ao Autdgrafo do Projeto de Lei n® 073/2013, nos termos do art.
54, § 12, da Constituicao Estadual.

Este & o parecer que submetemos a elevada consideracao de
Vossa Exceléncia.

Florianépolis, 23 de dezembro de 2014.

Silvio Varela Junior
Procurador Administrativo

Processo n2: SCC 8166/2014

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Assunto: Autografo do PL n2 073/2013
Ementa: Projeto de Lei. Institui encargos
para o Poder Executivo. Interferéncia do
Poder Legislativo nas competéncias do
Poder Executivo. Violagao de preceitos
constitucionais.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador do Estado Silvio
Varela Junior as fls. 06 a 09.

A vossa consideragao.

Floriandpolis, 23 de dezembro de 2014.

Loreno Weissheimer

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 8166/2014
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 073/2013. Dispde sobre o
servigo de voluntario no ambito do Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias. Origem parlamentar. Violacdo de preceitos
constitucionais. Recomendagao de veto.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 002/15 (fls. 06/09) da lavra do Procurador do
Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado a fl. 10 pelo Dr. Loreno
Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 05 de janeiro de 2015.

JOAO PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 073/2013
Dispée sobre o servico de voluntario no
ambito do Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 O servigo voluntario, incluido aquele previsto nos
termos da Lei federal n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, rege-se no
Estado de Santa Catarina pelas disposigoes desta Lei.

§ 12 Considera-se servigo voluntario, para os efeitos desta
Lei, a atividade nao remunerada, prestada por pessoa fisica, com
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos ou de assisténcia
social, espontaneamente, sem vinculo empregaticio e sem encargos
trabalhistas, por pessoa fisica com idade superior a 18 (dezoito) anos,
conforme preconizado na Lei federal n2 9.608, de 1998.

§ 22 Para o prestador do servigo voluntario podera haver
ressarcimento pelas despesas comprovadamente realizadas no seu
exercicio, desde que expressamente autorizadas pela esfera celebrante
do Termo de Adesao.

Art. 22 Podera ser admitido como prestador de servico
voluntario qualquer cidadao que atenda, no minimo, as seguintes
exigéncias:

| - idade minima de 18 (dezoito) anos;

Il - prova de estar em dia com as obrigacoes concernentes ao
servigo militar, em caso de candidato do sexo masculino; e

Il - prova de ter cumprido com seus deveres eleitorais.

§ 12 As vagas poderao ser preenchidas por pessoas de
qualquer formagao académica ou qualquer area de interesse, conforme
necessidade da convenente em areas de atuagao que absorvam o
servigo voluntario.

§ 22 Os servidores publicos aposentados por tempo de
contribuicdo e na modalidade compulséria terao preferéncia na
celebracao do Termo de Adesao aos demais interessados, enquanto
pretendentes a servigos voluntarios pertinentes a sua area de atuagao
no servigo puablico.

Art. 32 A inscricao dos interessados a prestacao de servico
voluntario devera observar, no minimo, a seguinte documentagao:

a) cadastro;

b) copias da Carteira de Identidade e do Cadastro de Pessoa
Fisica;

¢) comprovante de residéncia;

d) comprovante de matricula (declaracao) ou copia de
conclusao do curso, no caso de atividades que exijam qualificagao
especifica; e

e) curriculo resumido, incluido neste, se servidor pablico
aposentado por tempo de contribuicdo ou compulsoriamente, a sua
origem e a qualificacao profissional.

Paragrafo Gnico. Nao sera admitida nova inscricao de
prestador de servigo voluntario desligado anteriormente por violagao
das proibigoes e deveres definidos nesta Lei.

Art. 42 Antes do inicio das atividades devera ser celebrado
Termo de Adesao entre a entidade pablica ou privada e o prestador do
servigo voluntario, do qual constarao, entre outros dados dispostos em
regulamentacao, as tarefas especificas do prestador de servico
voluntario e, ainda, as vedacoes e deveres inerentes ao servico
voluntario, bem como as obrigagoes da instituigao.

Paragrafo Gnico. O Termo podera ser alterado pelas partes,
de comum acordo, podendo ser rescindido unilateralmente por
comunicacao escrita, indepen dentemente de motivacao, a qualquer
tempo, sendo tanto a designacao como a dispensa do prestador de
servigo voluntario.

Art. 52 Ao término da vigéncia do Termo de Adesao e nao
havendo renovacao, sera providenciado certificado que comprove o
exercicio de servigo voluntario, no qual constara a unidade onde o
servigo voluntario foi prestado, bem como o periodo e a carga horaria
cumprida pelo prestador voluntario.

Art. 62 Sao obrigagoes da entidade publica ou privada, entre
outras estabelecidas no Termo de Adesao, oferecer as condigoes
necessarias para o desempenho das atribuicdes especificas do
prestador do servigo voluntario.

Art. 72 Ao prestador de servigo voluntario &€ vedado, principal-
mente:

| - identificar-se, invocando sua qualidade de prestador de
servigo voluntario, quando nao estiver no pleno exercicio das atividades
voluntarias desenvolvidas; e

Il - receber, a qualquer titulo, remuneracao pela prestacao do
servigo voluntario.

Art. 82 Sao deveres do prestador de servico voluntario, entre
outros, sob pena de rescisao do Termo:
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| - zelar pelo prestigio da entidade convenente e pela
dignidade de seu trabalho, mantendo compor tamento compativel;

Il - guardar sigilo sobre assuntos relativos a sua atividade;

Il - observar a assiduidade, atuando com presteza nos
trabalhos;

IV - tratar com urbanidade as pessoas;

V - executar as atribuigées constantes do Termo de Adesao; e

VI - respeitar as normas pertinentes aos servigos execu tados.

Art. 92 O prestador de servigo voluntario é responsavel por
todos os atos que praticar no exercicio de suas atribui¢ées,
respondendo pelo exercicio irregular delas.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data da sua publicacao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 18 de dezembro de 2014.

Deputado ROMILDO TITON - Presidente

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Nilson Gongalves - 22 Secretario

kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 023

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 242/2009, que “Institui o pagamento do valor de meia-entrada
ao masico catarinense inscrito na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB)”,
por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

“I...]

3.- A matéria nao é nova e ja foi objeto de diversas manifes-
tacOes dessa Procuradora-Geral do Estado. Com efeito, no Parecer n®
187/04, que se pede vénia para adiante reproduzir, sdo mencionados
os Pareceres 246/02 e 173/04, um e outros no sentido da incons-
titucionalidade de medidas legislativas de idéntico conteldo. [...]

T..]

Igualmente, ja foi decidida a inconstitucionalidade da lei estadual
8.051/90, pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
que definia sobre o pagamento da meia-entrada em eventos culturais e
desportivos para estudantes, na arglicao de Inconstitucionalidade n®
1988.087929-5, de Joinville, em que & Relator o Desembargador Newton
Trisotto, com a seguinte fundamentacao, in verbis:

‘E inconstitucional lei que assegura aos estudantes (50%
cinquenta por cento) sobre o preco cobrado nas entradas pelas casas
exibidoras cinematograficas, espetaculos musicais, circenses e de
eventos esportivos, em todo o Estado de Santa Catarina, por violacao
aos principios insculpidos nos arts. 52, caput (igualdade) e seu inciso
XXII (respeito ao direito de propriedade), e 170 (valorizagao da livre
iniciativa) da Carta da Repiblica.’ (Argiiicao de Inconstitucionalidade
n2 1988.087929-5, rel. Des. Newton Trisotto, decisao 20.11.2002)

[...]

3.- Data vénia para dizé-lo, mas inconstitucional se afigura o
autégrafo, na medida em que agride frontalmente o direito de
propriedade, assegurado no artigo 52, caput, e incisos XXIl e XXIV.

4.- Com efeito, salvo as limitacbes administrativas a que se
subssume o direito de propriedade, apregoa a Carta Magna que a
expropriacao s6 se dara mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro.

5.- Partindo-se, ainda, da premissa de que a ordem
econOmica esta fundada, dentre outros, no principio da propriedade
privada (CF, art. 170, Il), nao se ha de entender legitima lei estadual
que suprime receita ou lucro de estabelecimentos culturais, esportivos,
de lazer e entretenimento, para custear a assisténcia de pessoas
portadoras de deficiéncia e entdo se estaria diante de espécie
tributaria -, que a propria Constituicao Federal atribui concorrentemente
a Uniao, aos Estados e aos Municipios (CF., art. 23, II).

6.- Em realidade, a intervengao do Estado no dominio econdémico
restringe-se, segundo ditame constitucional, as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento (art. 174), nelas nao se compreendendo o poder
de obrigar as entidades referenciadas no autégrafo a concessao de meia-
entrada a pessoas portadoras de deficiéncia.’

[...]"

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 04/02/15

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PARECER N2 PAR 0007 /15-PGE
PROCESSO N¢ SCC 8337,/2014
ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil
Analise de autdgrafo, de origem parlamentar, que "Institui o
pagamento do valor de meia-entrada ao miisico catarinense
inscrito na Ordem dos Miisicos do Brasil (OMB)". E incons-
titucional lei que assegura aos estudantes (50% cingiienta
por cento) sobre o preco cobrado nas entradas pelas casas
exibidoras cinematograficas, espetaculos  musicais,
circenses e de eventos esportivos, em todo o Estado de
Santa Catarina", por violagao aos principios insculpidos nos
arts. 59 caput (igualdade) e seu inciso XXIl (respeito ao
direito de propriedade), e 170 valorizacao da livre iniciativa)
da Carta da Republica."
Argliicdo de inconstitucionalidade n? 1988.087929-5, rel.
Des. Newton Trisotto, decisdao 20.11.2002).
Senhor Procurador Chefe da Consultoria Juridica:
A ESPECIE:
1.- Mediante o Oficio n2 4872/SCCC-DIAL-GEMAT, S. Exa. o Sr.
Secretario de Estado da Casa Civil, encaminha copia de autografo apro-
vado pela augusta Assembleia Legislativa, originario daquele mesmo
Poder, para que esta Procuradoria Geral do Estado "examine e
apresente parecer a respeito da matéria.... para que o senhor Gover-
nador possa tomar as providéncias cabiveis e inerentes ao processo
legislativo cumprindo com exatidao os prazos constitucionais."
2.- O Autdgrafo do Projeto de Lei n? 242/2009, estabelece no seu
artigo 19, e respectivos paragrafo
" Art. 10 Fica assegurado ao mdasico catarinense inscrito na
Ordem dos Musicos do Brasil (OMB), o pagamento de meia
entrada do valor efetivamente cobrado para o ingresso em
casas de diversdo, espetaculos musicais e teatrais, em
casas de exibicao cinematogréafica, situadas no Estado de
Santa Catarina. Paragrafo Gnico. Para efeito do disposto no
caput deste artigo, consideram-se casas de diversdo os
locais que, por suas atividades, propiciem lazer e
entretenimento. "
3.- A matéria nao é nova e ja foi objeto de diversas manifestacoes
dessa Procuradoria-Geral do Estado. Com efeito, no Parecer n2 187 /04,
que se pede vénia para adiante reproduzir, sdo mencionados os
Pareceres 246/02 e 173/04, um e outros no sentido da incons-
titucionalidade de medida legislativas de idéntico contelddo. Este o teor
do Parecer 187/04:
PARECER N2 187/04
PROCESSO: PPGE N° 418/045
ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO: SECRETARIO DE ESTADO DA CASA CIVIL
ANALISE DE AUTOGRAFO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
ALTERA A REDACAO DO ART. 1° DA LEI N¢ 12.570, DE
2003, QUE DISPOE SOBRE O0S BENEFICIOS AOS
ESTUDANTES E MENORES DE DEZOITO ANOS PARA O
ACESSO A EVENTOS CULTURAIS E DESPORTIVOS.
Trata-se de solicitacdo de parecer pelo Secretario de Estado da Casa
Civil sobre projeto de lei de iniciativa parlamentar que "altera a redagao
do art. 12 da lei n? 12.570, de 2003, que dispde sobre os beneficios
aos estudantes e menores de dezoito anos para 0 acesso a eventos
culturais e desportivos".
Sobre 0 assunto ja houve manifestagao desta Casa, nos pareceres nos.
246/02 e 173/04 da lavra das Dras, Monica Mattedi e Adriana
Cravinhos Berger, tendo sido assentado a inconstitucionalidade do
projeto de lei que resultou na edicao da Lei n? 12.570/03, por tratar a
matéria de competéncia exclusiva do Unido, como determina o art. 22,
|, da Carta Federal e, por afrontar os principios da livre concorréncia e
da liberdade do exercicio das atividades econdmicas previsto no art,
170, da Carta Magna.
Igualmente, ja foi decidida a inconstitucionalidade da lei
estadual 8.051/90, pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, que definia sobre o pagamento da meia-entrada em
eventos culturais e desportivos para estudantes, na arguicao de Incons-
titucionalidade n? 1988.087929-5, de lJoinville, em que & Relator o
Desembargador Newton Trisotto, com a seguinte fundamentagao, in
verbis:
“E inconstitucional lei que assegura aos estudantes (50%
cinquenta por cento) sobre o preco cobrado nas entradas
pelas casas exibidoras cinematograficas, espetaculos
musicais, circenses e de eventos esportivos, em todo o
Estado de Santa Catarina", par violagao aos principios
insculpidos nos arts. 5% caput (igualdade) e seu inciso XXII
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(respeito ao direito de propriedade), e 170 valorizacao da
livre iniciativa) da Carta da Repiblica."” (Arguicao de Incons-
titucionalidade n¢ 1988.087929-5, rel. Des. Newton
Trisotto, decisao 20.11.2002).
O projeto, objeto de analise, visa a ampliacdo do espectro de
abrangéncia da Lei estadual n?2 12.570, de 04 de abril de 2003, pois o
texto atual ndao contemplava os shows, os festivais e espetaculos
musicais, as festas regionais e estaduais.
Assim, verifica-se que com a presente alteragcdo ha uma maior violagao
do principio da igualdade, além de maior ingeréncia do Estado na
economia privada.
Desta forma, entendo que este projeto de lei é eivado dos vicios de
inconstitucionalidades ja mencionados nos pareceres 246/02 e
173/04, devendo, portanto, o Chefe do Poder Executivo veta-lo, nos
moldes do disposto no paragrafo 12 do art, 54, da Constituicao
Estadual."”
4.- Da nossa lavra, o Parecer no 010/2005, do qual se extrai:
" 2.- 0 autografo conta com a seguinte redagao:
Art. 12 Fica instituida a meia-entrada para as pessoas
portadoras de deficiéncias em estabelecimentos culturais,
esportivos, de lazer e entretenimento.
12 § Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei, afixarao
em locais visiveis junto a aquisi¢cao de ingressos, informagoes
sobre os beneficios desta.
§ 22 Na concessao do beneficio da meia entrada para as
pessoas portadoras de deficiéncias, nao poderao haver
restricoes de horario por parte dos estabelecimentos
abrangidos por esta Lei.
Art. 22 O descumprimento desta Lei sujeitara estabeleci-
mentos abrangidos, as seguintes penalidades:
| adverténcia;
Il multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)
Ill suspensao do alvara de funcionamento; e
IV cancelamento do alvara de funciona mento.
3.- Data venia para dizé-lo, mas inconstitucional se afigura o
autdgrafo, na medida em que agride frontalmente o direito de
propriedade, assegurado no artigo 52, caput, e incisos XXl e
XXIV.
4.- Com efeito, salvo as limitagdes administrativas a que se
subssume o direito de propriedade, apregoa a Carta Magna
que a expropriagdo s6 se dara mediante justa e prévia
indenizagao em dinheiro.
5.- Partindo-se, ainda, da premissa de que a ordem
econOmica esta fundada, dentre outros, no principio da
propriedade privada (CF, art. 170, Il), ndo se ha de entender
legitima lei estadual que suprime receita ou lucro de
estabelecimentos  culturais, esportivos, de lazer e
entretenimento, para custear a assisténcia de pessoas
portadoras de deficiéncias e entao se estaria diante de
espécie tributaria -, que a propria Constituicao Federal atribui
concorrentemente a Unido, aos Estados e aos Municipios
(CF., art. 23, 1)
6.- Em realidade, a intervengdo do Estado no dominio
econdmico restringe-se, segundo ditame constitucional, as
fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento (art. 174),
nelas nao se compreendendo o poder de obrigar as entidades
referenciadas no autégrafo a concessao de meia-entrada a
pessoas portadoras de deficiéncia.".
5.- Ante 0 exposto, o parecer € no sentido da inconstitucionalidade do
Autografo do Projeto de Lei n? 242/2009, razao pela qual recomenda-
se seja vetado.
Floriandpolis, 23 de dezembro de 2014.
Francisco Guilherme Laske
Procurador do Estado.
Extrato: E inconstitucional o autégrafo do Projeto de Lei n? 242/2009,
de origem parlamentar, que "Institui o pagamento do valor de meia-
entrada ao misico catarinense inscrito na Ordem dos Misicos do
Brasil (OMB), na medida em que afronta os artigos 52, XXIl, e 170,
ambos da Constituicao Federal.
PROCESSO: SCC 8337/2014
ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: Exame de Autografo
EMENTA: Analise de autdgrafo, de origem parlamentar, que "Institui o
pagamento do valor de meia-entrada ao masico catarinense inscrito na
Ordem dos Misicos do Brasil (OMB)". "E inconstitucional lei que
assegura aos estudantes 50% (cinquenta por cento) sobre o prego
cobrado nas entradas pelas casas exibidoras cinematograficas,
espetaculos, em todo Estado de Santa Catarina", por violagao aos
principios insculpidos nos arts. 52, caput, (igualdade) e seu inciso XXII

(respeito ao direito de propriedade), e 170 (valorizagdo da livre
iniciativa), da Carta da Republica".

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador do Estado Francisco
Guilherme Laske de fls. 04 a 10.

A vossa consideragao.

Florianépolis, 23 de dezembro de 2014.

Loreno Weissheimer

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 8337/2014
Assunto: Autdégrafo do Projeto de Lei n. 242/2009. Institui o
pagamento do valor de meia-entrada ao masico catarinense inscrito na
Ordem dos Masicos do Brasil.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO
01. Acolho o Parecer n. 007 /15 (fls. 04/09) da lavra do Procurador do
Estado Dr. Francisco Guilherme Laske, referendado a fl. 11 pelo Dr.
Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.
02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.
Florianopolis, 05 de janeiro de 2015.
JOAO PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 242/2009

Institui o pagamento do valor de meia-

entrada ao muasico catarinense inscrito na

Ordem dos Muasicos do Brasil (OMB).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Fica assegurado ao musico catarinense inscrito na
Ordem dos Musicos do Brasil (OMB), o pagamento de meia-entrada do
valor efetivamente cobrado para o ingresso em casas de diversao,
espetaculos musicais e teatrais, em casas de exibigao cinematografica,
situadas no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste
artigo, consideram-se casas de diversao os locais que, por suas
atividades, propiciem lazer e entretenimento.

Art. 22 Para usufruir do beneficio a que se refere o art. 1¢
desta Lei, 0 misico catarinense devera provar a sua inscricao na Ordem
dos Musicos do Brasil, por intermédio da respectiva carteira de misico
ou de documento oficial expedido por aquela entidade.

Art. 32 As penalidades pelo descumprimento do disposto no

art. 12 da presente Lei sujeitara o infrator, no que couber, as
sancoes previstas no Capitulo VII - Das San¢oes Administrativas - da Lei
federal n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor.

Art. 42 Cabera aos 6rgaos de Defesa do Consumidor e ao
Ministério Publico Estadual a fiscalizagdo do cumprimento desta
Lei, autuando e cominando as sancoes legais previstas no artigo
anterior.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

kkk X X X kkxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 024

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n2 271/2014, que “Dispde sobre o exercicio da atividade de Agente
de Transito e a criagao do Fundo de Aperfeicoamento dos Profissionais
do Transito (FAPT), no ambito de Estado de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

“I...]

A proposicao parlamentar ora em exame versa sobre a
regulamentagdo da atividade de Agente de Transito no
ambito do Estado de Santa Catarina, tendo por fundamento
as disposicoes do art. 144, § 10, da Constituicao Federal,
com redacao dada pela EC n2 82/2014, [...]
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Primeiramente, vale ressaltar que a atividade de Agente
de Transito nao estad restrita a uma profissdao, tal como
aquelas regidas por uma legislacao propria e classificada
como ‘profissdes regulamentadas’, posto que, se assim
fosse, faltaria ao Estado a competéncia para legislar sobre a
matéria, tendo em vista o disposto no art. 22, inciso XVI, da
Constituicao Federal [...]

Na verdade, a atividade de Agente de Transito nao
traduz uma profissao regulamentada, mas diz respeito ao
conjunto de atribuicoes estabelecidas no CTB, as quais serao
exercidas por servidor civil ou militar titular de fungao ou cargo
permanente (efetivo), segundo a definicao estampada na Lei
n2. 9.503/1997 - Cbdigo de Transito Brasileiro:

[...]

Ademais, as funcdes de Agente de Transito exercidas
por servidor civil ou militar abrangem o Estado e os Municipios
(arts. 21 a 24, da Lei n% 9.503/1997) de tal sorte que, no
ambito do Estado, a competéncia para iniciar o processo
legislativo em matéria relacionada com tais agentes publicos
é privativa do Governador do Estado, conforme dispde o art.
50, § 29, incisos |, Il e IV, da Constituicao Estadual:

[...]

Assim, a iniciativa de leis relacionadas com os
servidores plblicos civis e militares estaduais, independente
das atividades que sao atribuidas a eles, esta inserida no
ambito da competéncia exclusiva do Governador do Estado, o
que permite concluir pela inconstitucionalidade da lei de
origem parlamentar que dispoe sobre essa matéria.

No tocante ao Municipio, a proposi¢cao parlamentar
promove a interferéncia na autonomia do Municipio,
porquanto compete a este a organizacao de seus servigos e
executar todas as competéncias de interesse local.

[...]

Portanto, a definicdo de direitos e prerrogativas dos
exercentes da funcao de Agente de Transito no Municipio,
bem como o estabelecimento dos requisitos para a
investidura e as atribuigcoes de tal fungdo, sao temas que
fogem a competéncia do Estado para legislar, cabendo esse
encargo ao ente municipal pois isso diz respeito ao seu
interesse exclusivo.

Nesse ponto, o Autégrafo do Projeto de Lei n2
271/2014 fere o disposto no art. 112, inciso |, da
Constituicao Estadual, tendo em vista que o Estado nao pode
ditar normas relativas aos servidores piblicos municipais.

Incide também em vicio de inconstitucionalidade a lei
estadual que institui fundo financeiro no ambito dos
Municipios, pois essa medida equivale a criagdo de 6rgao
puablico, [...]

Nesse aspecto, a instituicao de fundo no ambito dos
Municipios Catarinenses, por meio de lei estadual, acabam
interferindo no funcionamento do Municipio, levando-se em
consideragao que a execugao das atividades do fundo esta
circunscrita ao ambito restrito do Municipio, eis que tal
medida envolve uma série de questoes de ordem
orgamentaria, além de exigir toda uma estrutura organica que
devera ser criada ou adaptada para o cumprimento dos seus
encargos, exigindo ainda a disponibilidade de agentes
publicos.

Ao disciplinar matéria cuja competéncia é exclusiva dos
Municipios, o Autégrafo do Projeto de Lei n2. 271/2014 fere a
autonomia desses entes, limitando a sua capacidade de auto-
organizagao assegurada pela Constituicao Federal.

Em resumo, a demonstracdao de que o Autdgrafo do
Projeto de Lei n? 271/2014 contém normas incompativeis
com o texto constitucional, impde, desde logo, a
recomendacao de veto total as suas disposigoes, a fim de
evitar a edicao de normas com vicio de incons titucionalidade.
Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos

senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

Lido no Expediente

Sessdo de 04/02/15

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n2 PAR 0019/15-PGE

Processo n2. SCC 8486/2014

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autografo de projeto de lei de
iniciativa parlamentar. Dispde sobre o
exercicio da atividade de Agente de
Transito e institui fundo financeiro. Matéria
de iniciativa privativa do Governador do
Estado art. 50, § 29 inc. IV, da CE.
Interferéncia do Estado nas competéncias
do Municipio - art. 24, do CNT. Ofensa ao
art. 32, da Constituicao Estadual.
Vicio de inconstitucionalidade.
Recomendacao de veto.

Senhor Procurador-Chefe,

Os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria por
meio do Oficio n? 5002/SCC/DIAL-GEMAT, que solicita o pronuncia-
mento a cerca da constitucionalidade do Autdgrafo do Projeto de Lei n2.
271/2014, de iniciativa parlamentar, que "Dispoe sobre o exercicio da
atividade de Agente de Transito e a criacao do Fundo de
Aperfeicoamento dos Profissionais do Transito (FAPT), no ambito do
Estado de Santa Catarina" .

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido
para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de
orientar a decisdao do Senhor Governador do Estado, tendo em vista o
que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicao do Estado, "verbis"

"Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o projeto de
lei, a Assembleia Legislativa o encaminharéa ao Governador do
Estado para sangao.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uuteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da
Assembleia os motivos do veto".

A proposicao parlamentar ora em exame versa sobre a
regulamentagdo da atividade de Agente de Transito no ambito do
Estado de Santa Catarina, tendo por fundamento as disposicoes do art.
144, § 10, da Constituicao Federal, com redacao dada pela EC n2.
82/2014, que estabelecem:

PARE. LA4 e

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdnio nas vias puablicas:

| - compreende a educagao, engenharia e fiscalizagao
de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana
eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos respectivos orgaos ou
entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados na Carreira, na forma da lei."

Primeiramente, vale ressaltar que a atividade de Agente de
Transito nao esta restrita a uma profissao, tal como aquelas regidas
por uma legislagdo propria e classificada como "profissoes
regulamentas"”, posto que, se assim fosse, faltaria ao Estado a
competéncia para legislar sobre a matéria, tendo em vista o disposto
no art. 22, inciso XVI, da Constituicao Federal, segundo o qual:

"Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XVl - organizagdo do sistema nacional de emprego e

condigoes para o exercicio de profissoes ;

Alias, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou em caso
semelhante, oportunidade em que assentou o seguinte entendi mento:

"E inconstitucional a lei distrital ou estadual que
disponha sobre condigdes do exercicio ou criagdo de
profissao, sobretudo quando esta diga a seguranca de
transito." (ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. em 18-
2011, Plenéario, DJE de 22.09.2011).

Na verdade, a atividade de Agente de Transito nao traduz
uma profissdo regulamentada, mas diz respeito ao conjunto de
atribuicoes estabelecidas no CTB, as quais serdo exercidas por servidor
civil ou militar titular de fungao ou cargo permanente (efetivo), segundo
a definicdo estampada na Lei n2 9.503/1997 - Codigo de Transito
Brasileiro:

"ANEXO | -
DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes definicdes:

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou

policial militar, credenciada pela autoridade de transito para

0 exercicio das atividades de fiscalizagcao, operacao, policia-

mento ostensivo de transito ou patrulhamento.

Ademais, as fungbées de Agente de Transito exercidas por
servidor civil ou militar abrangem o Estado e os Municipios (arts. 21 a
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24, da Lei n2. 9.503/1997) de tal sorte que, no ambito do Estado, a
competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria relacionada
com tais agentes puablicos é privativa do Governador do Estado,
conforme dispde o art. 50, 29, incisos I, Il e IV, da Constituicao
Estadual:

§ 22 - S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixacao ou modificacao

do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o

provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade,

remuneracgao, reforma transferéncia para a reserva;

Il - a criagao de cargos e fungbes publicas na administracao

direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua

remuneragao;

IV - os servidores pulblicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Assim, a iniciativa de leis relacionadas com os servidores
plblicos civis e militares estaduais, independente das atividades que
sao atribuidas a eles, esta inserida no ambito da competéncia exclusiva
do Governador do Estado, o que permite concluir pela incons-
titucionalidade da lei de origem parlamentar que dispdoe sobre essa
matéria.

No tocante ao Municipio, a proposi¢ao parlamentar promove
a interferéncia na autonomia do Municipio, porquanto compete a este a
organizacao de seus servicos e executar todas as competéncias de
interesse local.

Na reparticdo de competéncias entre Uniao, Estados e
Municipios, a Constituicao Federal adotou o principio da preponderancia
dos interesses. Na licao de Hely Lopes Meirelles "A competéncia do
Municipio para organizar e manter servigos puablicos locais esta
reconhecida  constitucionalmente como um dos  principios
asseguradores de sua autonomia administrativa (art. 30). A {nica
restricdo € a de que tais servicos sejam de seu interesse local. O
interesse local (...) ndo é interesse exclusivo do Municipio, porque nao
ha interesse municipal que o nao seja, reflexamente, do Estado-
Membro e da Unido. O que caracteriza o interesse local é a
predominancia desse interesse para o Municipio em relagdo ao
eventual interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto."
(Direito Administrativo Brasileiro, 36 edi¢cdao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, ano 2000, pag. 363).

Portanto, a definicao de direitos prerrogativas dos exercentes
da funcao de Agente de Transito no Municipio, bem como o estabeleci-
mento dos requisitos para a investidura e as atribuicoes de tal fungao,
sao temas que fogem a competéncia do Estado para legislar, cabendo
esse encargo ao ente municipal, pois isso diz respeito ao seu interesse
exclusivo.

Nesse ponto, o Autdgrafo do Projeto de Lei n2. 271/2014
fere o disposto no art. 112, inciso |, da Constituicdo Estadual, tendo
em vista que o Estado nao pode ditar normas relativas aos servidores
pablicos municipais.

Por outro lado, as atribuicbes dos Agentes de Transito sao
extraidas das competéncia que o Codigo de Transito Brasileiro define para
cada esfera de governo (Uniao, Estados e Municipio), ndo sendo admitido ao
Estado ampliar, restringir ou modificar tal reparticdo de competéncias
estabelecida pelos arts. 21 a 24, da Lei no. 9.503/1997 - CTB, até porque &
a Unido que possui competéncia privativa para legislar sobre transito, nos
termos do art. 22, inciso Xl, da Constituicao Federal.

As principais atribuicdes dos Agentes de Transito do Estado e
dos Municipios decorrem das seguintes competéncias

"Art. 21. Compete aos Orgaos e entidades executivos

rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao:

VI - executar a fiscalizacao de transito, autuar, aplicar as

penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e

medidas administrativas cabiveis, notificando os infratores e

arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas

administrativas cabiveis, relativas a infragdes por excesso de

peso, dimensoes e lotagcao dos veiculos, bem como notificar

e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,

aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele

previstas;

Xl - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido

produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de

acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as

acoes especificas dos 0Orgaos ambientais locais, quando
solicitado;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacao
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a
serem observados para a circulagcao desses veiculos.

Art. 22. Compete aos 0Orgaos ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscri¢ao:

veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar
veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licencia-
mento Anual, mediante delegacdo do 6rgao federal
competente;

V - executar a fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis pelas infragcbes previstas
neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos
VI e VIl do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;

VI - aplicar as penalidades por infragdes previstas neste
Codigo, com excecao daquelas relacionadas nos incisos VIl e
VIl do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

XV - fiscalizar o nivel de emissdao de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio,
quando solicitado, as agOes especificas dos 6rgaos
ambientais locais;

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal:

Ill - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme
convénio firmado, como agente do Orgdo ou entidade
executivos de transito ou executivos  rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados;

Art. 24. Compete aos Orgaos e entidades executivos de

transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricao:

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as

medidas administrativas cabiveis, por infracdes de circulagao,

estacionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas

administrativas cabiveis relativas a infragoes por excesso de

peso, dimensoes e lotagcao dos veiculos, bem como notificar

e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,

aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele

previstas;

XVIl - registrar e licenciar, na forma da legislagao,

ciclomotores, veiculos de tragdo e propulsdao humana e de

tragao animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades

e arrecadando multas decorrentes de infracoes;

XX - fiscalizar o nivel de emissdao de poluentes e ruido

produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de

acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acoes especificas de o6rgao ambiental local, quando
solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagao

especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a

serem observados para a circulacao desses veiculos".

A fim de atender as disposicoes do art. 24, do Cddigo de
Transito Brasileiro, cabe ao Municipio o estabelecimento das
atribuicoes dos seus Agentes de Transito, sendo vedado ao Estado
imiscuir-se em tal competéncia, sob pena afrontar o principio que
assegura a autonomia municipal para organizar seus servigos, na forma
prevista no art. 110 e 112, inc. |, da Constituicao Estadual.

Incide também em vicio de inconstitucionalidade a lei
estadual que institui fundo financeiro no ambito dos Municipios, pois
essa medida equivale a criagao de 6rgao publico, que exige:

a) uma estrutura organizacional para seu gerencia mento;

b), a vinculagdo a determinado 6rgao da administragao
municipal;

c) a destinagao de recursos publicos com previsao na lei
orcamentaria;

d) a designacao de servidores pulblicos para a tarefa de
administragao do funcionamento desse fundo.
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Nesse aspecto, a instituicao de fundo no ambito dos
Municipios Catarinenses, por meio de lei estadual, acabam interferindo
no funcionamento do Municipio, levando-se em consideragdo que a
execucao das atividades do fundo esta circunscrita ao ambito restrito
do Municipio, eis que tal medida envolve uma série de questdes de
ordem orgcamentaria, além de exigir toda uma estrutura organica que
devera ser criada ou adaptada para o cumprimento dos seus encargos,
exigindo ainda a disponibilidade de agentes

Ao disciplinar matéria, cuja competéncia exclusiva dos
Municipios, o Autégrafo do Projeto de Lei n2. 271/2014 fere a
autonomia desses entes, limitando a sua capacidade de auto-
organizagao assegurada pela Constituicdao Federal.

Em resumo, a demonstracao de que o Autdgrafo do Projeto
de Lei n2.271/2014 contém normas incompativeis com o texto cons-
titucional, impde, desde logo, a recomendagao de veto total as suas
disposi¢oes, a fim de evitar a edicao de normas com vicio de incons-
titucionalidade.

E importante registrar que o poder de veto nao esta sujeito
ao exclusivo critério discricionario ou ao juizo politico do Governador do
Estado, cabendo a este apenas a constatacdo fatica de que alguma
disposicao legal nao estda em conformidade com os preceitos
constitucionais ou se revela contraria ao interesse publico.

O poder de veto atribuido ao Governador do Estado faz com
que seja especialmente necessario o seu regular exercicio de pleno
controle da constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen,
evitar "atentado a fronteira politicamente tdo importante entre a esfera
do governo e a esfera do parlamento".

Em sintese, a verificagdo da constitucionalidade das leis &
procedimento de observancia obrigatéria, que nao se submete a
discricdo ou ao juizo politico do Governador do Estado, devendo
prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre
as demais.

Isto posto, a medida legislativa aprovada pela Assembleia
Legislativa viola os seguintes dispositivos constitucionais:

a) art. 22, inciso Xl e XVI, da CF, por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e condi¢cbes para o
exercicio de profissoes, respectivamente

b) art. 50, § 22, incisos I, Il e IV, da Constituicdo do Estado,
por se tratar de regulamentacao de atividade funcional de servidor
publico (Agente de Transito), que alcanca o 6rgao de transito do Estado
de Santa Catarina, cuja competéncia para legislar & privativa do Gover-
nador do Estado;

c) art. 110 e 112, inc. |, da Constituicao Estadual, por
afrontar a competéncia do Municipio para legislar sobre questdes
locais, incluindo-se nesse contexto a instituicao de fundo financeiro e a
autonomia para organizar seus servigos.

Diante de todo o exposto, recomendamos a aposi¢ao de veto
total as disposicoes do Autégrafo do Projeto de Lei n? 271/2014, nos
termos do art. 54, § 12, da Constituicao Estadual.

Este é o parecer que submetemos & elevada consideracao de
Vossa Exceléncia.

Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.

Silvio Varela Junior
Procurador Administrativo

PROCESSO: SCC 8486/2014

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil

ASSUNTO: Exame de Autografo
EMENTA: Autografo de Projeto de lei de
iniciativa parlamentar. Dispde sobre o
exercicio da atividade de Agente de
Transito e institui fundo financeiro. Matéria
de iniciativa privativa do Governador do
Estado art. 50, § 22 Inc. IV, da CE.
Interferéncia do Estado nas competéncias
do Municipio - art. 24, do CNT. Ofensa ao
art. 32, da Constituicao Estadual. Vicio de
inconstitucionalidade. Recomendacgao de
veto.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador de Estado Silvio
Varela Junior de fls. 18 a 27.

A vossa consideragao.

Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.

Célia Iraci da Cunha
Procuradora -Chefe da Consultoria Juridica e.e
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
SCC 8486/2014
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 271/2014. Dispde sobre o
exercicio da atividade de Agente de Transito e a criagdo do Fundo de
Aperfeicoamento dos Profissionais do Transito (FAPT), no ambito de
Estado de Santa Catarina. Recomendacgao de veto.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 019/15 (fls. 18/27) da lavra do
Procurador do Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado a fl. 28 pela
Dra. Celia Iraci da Cunha, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, em
exercicio.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianépolis, 08 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador- Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 271/2014
Dispoe sobre o exercicio da atividade de
Agente de Transito e a criagdo do Fundo de
Aperfeicoamento dos Profissionais do
Transito (FAPT), no ambito de Estado de
Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o exercicio da atividade de
Agente de Transito, a que se referem o § 10 do art. 144 da
Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n? 82, de
16 de julho de 2014, e a Lei federal n? 9.503, de 23 de setembro de
1997, e sobre a criagdgo do Fundo de Aperfeicoamento dos
Profissionais do Transito (FAPT), no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Gnico. Considera-se Agente de Transito, para os
efeitos desta Lei, o detentor de cargo ou emprego publico, investido em
razao de concurso plblico, ainda que sob nomenclatura distinta, e que
exerca a fiscalizagao de transito em nivel municipal.

Art. 22 A atividade de Agente de Transito deve ser exercida
exclusivamente por detentor de cargo publico efetivo ou de emprego
plblico permanente, nomeados ou admitidos na forma do inciso Il do
art. 37 da Constituicao Federal.

Art. 32 Sao requisitos indispensaveis para o exercicio da
atividade de Agente de Transito:

| - ter ensino superior completo;

Il - possuir carteira nacional de habilitacao, na categoria AB;

Il - realizar teste de aptidao fisica;

IV - realizar teste de avaliagao psicologica para constatar o
perfil para exercer o cargo;

V - frequentar curso de reciclagem a cada 2 (dois) anos de,
no minimo, 100 (cem) horas/aula;

VI - estar habilitado por curso de formacao de, no minimo,
300 (trezentas) horas de ensino tedrico e 100 (cem) horas de ensino
pratico; e

VIl - ter sido submetido a investigacao social de carater
eliminatorio.

§ 12 O treinamento profissional do Agente de Transito sera
custeado pelo 6rgao ou entidade a cujo quadro de pessoal este estiver
subordinado, com carga horaria minima de 300 (trezentas) horas de
ensino tedrico e 100 (cem) horas de ensino pratico.

§ 292 O treinamento dos Agentes de Transito deve ser
ministrado por profissionais especializados e que possuam experiéncia
comprovada, nas seguintes disciplinas:

| - nogoes de Direito;

Il - legislagao penal e processual penal;

Il - legislagao de transito;

IV - direitos humanos e cidadania;

V - técnicas de abordagem;

VI - direcao segura e em situagao de emergéncia;

VIl - técnicas de primeiros socorros,

VIII - protecao ao meio ambiente; e

IX - relacionamento interpessoal e conduta ético-profissional.

Art. 42 A habilitacao para o exercicio da atividade de Agente
de Transito e a respectiva cédula de identidade funcional, valida em
todo o Territorio brasileiro, sera expedida pelo Departamento Estadual
de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC).

Art. 52 Constituem atribuicoes privativas do Agente de
Trénsito:

| - executar a fiscalizagao de transito, autuar, aplicar as
penalidades de adverténcia por escrito e, ainda, as multas e medidas
administrativas cabiveis, lavrando o Auto de Infragao de Transito;

Il - interromper, mediante gestos, pelo uso de instrumentos
sonoros ou por outra forma de sinalizagao, a movimentagao de veiculos
que circulem por logradouros publicos situados em sua area de
atuacao;
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Il - requisitar do condutor, para verificagao, a exibicao da
Carteira Nacional de Habilitagao (CNH), o Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) e outros documentos especificos
necessarios a circulagao de veiculos automotores, bem como averiguar
0s equipamentos obrigatérios do veiculo;

IV - prestar orientagao aos condutores de veiculo automotor,
ciclistas, pedestres e comunidade em geral;

V - efetuar diligéncias, blitz diurnas e noturnas;

VI - atender ocorréncias de transito com danos materiais sem
lesbes corporais, lavrando o boletim de ocorréncia para os devidos fins;

VIl - participar, com outros 6rgaos e esferas do Poder Publico,
de agbes coordenadas de fiscalizagao e educagao no transito;

VIII - realizar servicos internos e externos, inclusive
informatizados, relacionados com a Administracdo do Sistema de
Transito e Transportes do Municipio, bem como tarefas administrativas
inerentes ao cargo e/ou prestar apoio em salas operacionais de
transito;

IX - fiscalizar e promover a retirada de qualquer elemento que
prejudique a visibilidade ou que possa gerar transtornos a sinalizagao
viaria, ou que venha a obstruir ou interromper a livre circulagao,
comprometendo a seguranca do transito;

X - providenciar a sinalizagao de emergéncia e/ou medidas de
reorientagao do transito em casos de acidentes, alagamentos, panes
semafoéricas e modificagées temporarias da circulagao;

Xl - auxiliar, por meio de apoio operacional e fiscalizacao, a
realizagao de eventos em vias publicas, por parte da comunidade,
orgaos plblicos e outros, mediante solicitagao e autorizagao prévia das
Secretarias Municipais de Transito ou érgao equivalente;

Xl - trabalhar em equipe de educacao para o transito,
realizando palestras e atividades educativas em escolas, empresas ou
demais entidades da comunidade;

Xl - apoiar a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC),
Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU), Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) e Policia Civil de Santa
Catarina nos acidentes de transito com vitimas;

XIV - conduzir viaturas caracterizadas e, obrigatoriamente,
possuir curso de condugao de veiculos de emergéncia conferido por
empresas especializadas; e

XV - sugerir, junto as coordenacodes, alteragoes de vias, bem
como de sinalizacao.

Paragrafo (nico. Os atos praticados pelos Agentes de
Transito no exercicio de suas competéncias revestem-se de fé publica e
gozam de presuncao de legitimidade.

Art. 62 Sao prerrogativas dos Agentes de Transito:

| - jornada de trabalho maxima de 30 (trinta) horas semanais,
sendo 6 (seis) horas diarias, em turno de revezamento, atendendo a
comunidade durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia, podendo a
chefia de Fiscalizagdo, de acordo com a necessidade do servigo,
convocar para operagdes especiais e/ou de emergéncia os Agentes de
Transito que estejam em atividades administrativas;

Il - adicional de risco de vida de 100% (cem por cento) sobre
0 vencimento basico;

Il - adicional de insalubridade de grau médio sobre o venci-
mento basico;

IV - recebimento do uniforme privativo, de instrumentos e dos
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) indispensaveis ao exercicio
de suas atribuicoes e, inclusive, de equipamentos nao letais para a
propria defesa, sem 6nus para o servidor;

V - autonomia no exercicio das competéncias estabelecidas
no art. 62 desta Lei; e

VI - assisténcia médica, psicologica e juridica, quando em
exercicio, sem qualquer 6nus.

§ 12 O exercicio da atividade de Agente de Transito & consi-
derado penoso e perigoso para todos os efeitos legais.

§ 22 O adicional de insalubridade decorre de apoio ao atendi-
mento do SAMU, de exposicao a ruidos e intempéries climaticas,
independente do adicional de risco de vida.

Art. 72 Os Municipios criardo planos de carreira para os
Agentes de Transito, respeitando as peculiaridades do cargo.

Art. 82 E vedado aos Agentes de Transito:

| - valerse de sua competéncia como instrumento de
perseguicao, abuso de autoridade, coagao ou ameaga a condutores de
veiculos;

Il - portar-se de maneira inadequada, desrespeitosa ou nao
condizente com as condutas sociais;

Ill - deixar de cumprir as determinagées operacionais das
chefias e/ou coordenagbes, colocando em risco a circulagdo de
veiculos e pedestres;

IV - deixar de utilizar os equipamentos obrigatérios de
protecao fornecidos pelo érgao competente.

Paragrafo  Gnico. A Administragdo Plblica devera,
obrigatoriamente, instaurar processo administrativo para aplicagcao de
adverténcias, exoneracao ou demissao do Agente de Transito,

observando o devido processo legal, assegurado o contraditério e a
ampla defesa, nos termos da lei.

Art. 92 O Regulamento Disciplinar da Carreira de Agente de
Transito sera elaborado em até 120 (cento e vinte) dias, contados a
partir da data da publicagdo desta Lei, pelo Diretor-Geral do
DETRAN/SC, e submetido a aprovacao do Governador do Estado,
devendo conter, obrigatoriamente:

| - os direitos, deveres e obrigagcoes do Agente de Transito;

Il - as proibicoes concernentes a atividade;

Il - as normas de utilizacdao de equipamentos e viaturas
oficiais;

IV - as condigbes de utilizacao de uniformes, distintivos e
brasoOes privativos dos integrantes da carreira; e

V - os tipos de uniformes e identificagdes funcionais, em
consonancia com o0s modelos e padrdes internacionalmente
convencionados.

Paragrafo Gnico. O uniforme dos Agentes de Transito deve
ser, predominantemente, nas cores amarelo ouro e preto.

Art. 10. Fica criado o Fundo de Aperfeicoamento dos
Profissionais do Transito (FAPT), destinado a custear o aperfeicoamento
profissional dos ocupantes de cargos ou titulares de empregos publicos
que desempenhem suas atividades nas areas de engenharia, educagao
e fiscalizacao do transito.

Paragrafo Gnico. O FAPT sera administrado e regulamentado
no ambito de cada Municipio catarinense e compreendera receitas
decorrentes da destinacao de percentagem nao inferior a 5% (cinco por
cento) da arrecadagao resultante de multas de transito, bem como de
outras fontes indicadas pelo Poder Executivo local.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei,
nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicao do Estado de Santa
Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 12 do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder
Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n®
158/2013, que “Torna obrigatéria a divulgacao do servigo Vivavoz 132, do
Governo Federal, que orienta e informa sobre a prevengao,

0 uso de drogas e seus efeitos no organismo”, por ser
inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

Da analise do texto, verifica-se que o Poder Legislativo
estadual esta interferindo nas atribui¢cdes privativas do Poder
Executivo ao obrigar os estabelecimentos de salde publica,
as delegacias de policia e 0s centros de atendimento social a
divulgarem o servigo Vivavoz 132, projeto do governo federal,
através de cartazes, placas e adesivos. Ora, para atender aos
preceitos do Projeto de Lei, o Poder Executivo tera que
organizar equipe técnica especializada em realizar as
atividades especificas, previstas no texto normativo, o que
significa, sem ddvida, criar novas fungdes e cargos publicos,
nomear pessoal. Nestes casos, a iniciativa de lei é da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 50, § 29, incisos Il e VI, da Constituicao
Estadual (art. 61, § 19, inciso Il, alinea ‘@’ ‘e’, da CF). E se a
medida legislativa proposta implica na modificagao da
estrutura de funcionamento da Administragdo Puablica e,
porque nao, na mobilizagao de servidores, nova destinacao
de recursos financeiros devera gerar aumento de despesa
plblica, o que constitui afronta também o art. 63, ‘caput’ e
inciso I, da Constituicao Federal, e art. 52, inciso |, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Pelo simples fato de criar despesa pulblica nao contemplada
na lei orgcamentaria, a proposicao também afronta as
disposicoes do art. 123, da Carta Estadual.

A ofensa ao principio da separacao dos Poderes do Estado,
inscrito no art. 32, da Constituicao Estadual (art. 22, da
Constituicao Federal) é flagrante, na medida em que nova
atribuicao na maquina administrativa foi criada, cuja execugao
foi incumbida diretamente ao Poder Executivo por meio de lei
de iniciativa parlamentar.
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[...]

7. Ademais, cabe observar que o projeto cria atribuicoes para

o poder executivo, que devera definir a forma de divulgacao

do programa, implementa-la e, ainda, fiscalizar o seu

cumprimento e impor penalidades ante seu descumprimento,
ferindo o que determina o art. 71, |, da Constituicao Estadual
que confere ao Sr. Governador do Estado atribuicdo para

‘exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao

superior da administracao estadual’,

0 que comporta, sem davida, a instituicdo do programa em

foco.

8. Ademais, o projeto em foco cria despesa relativamente a

sua execugao e apesar disto nao indica a fonte orcamentaria,

isto porque, o art. 32 (erroneamente apontado como ‘5?’) do

Projeto, de fato, nao indica a fonte.

9. Ocorre que segundo art. 123, |, da CE, ‘é¢ vedado iniciar

programa ou projeto nao incluidos na lei orgamentaria anual’.

[...]"

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
PARECER N2 PAR 0015/15-PGE Floriandpolis, 7 de janeiro de 2015
PROCESSO N¢ SCC 8450/2014
ORIGEM: Secretaria do Estado da Casa Civil
INTERESSADO: Governador do Estado

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n? 158/2013. Torna

obrigatéria a divulgagao do servigo Vivavoz 132, do Governo

Federal, que orienta e informa sobre a prevengao, o uso de

drogas e seus efeitos no organismo. Instituicao de Acao

Governamental. Iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo. Inconstitucionalidade. Veto.

Sr. Procurador-Geral do Estado,

1. A Sra. Diretora de Assuntos Legislativos, por delegacao do
Sr. Secretario de Estado da Casa Civil, enviou a esta Procuradoria para
analise de sua constitucionalidade/interesse publico, o autdégrafo apro-
vado pela ALESC, de origem parlamentar, que "torna obrigatéria a
divulgacao do servigo Vivavoz 132, do Governo Federal, que orienta e
informa sobre a prevencdo, o uso de drogas e seus efeitos no
organismo".

2. Trata-se de lei que em seu artigo primeiro impoe aos
estabelecimentos de salde plblica e privada, as delegacias de policia
e aos centros de atendimento social a obrigacao de divulgar o referido
servico mediante cartazes, placas ou adesivos em locais visiveis e de
facil acesso, nos veiculos de sua propriedade, em todas as pecas
publicitarias contratadas pelos estabelecimentos e nos seus enderegos
eletrénicos.

3. 0 artigo segundo, a seu turno, prevé sangdes para 0 caso
de descumprimento da lei, que vao de adverténcia, a sancoes
administrativas e impossibilidade de contratagdo com o governo do
Estado por dois anos.

4. 0 artigo terceiro (enumerado, supGe-se que por equivoco,
como quinto) prevé que as despesas decorrentes desta lei correrdao por
conta das dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se neces-
sario.

5. Por fim, o artigo quarto (enumerado, supde-se que por
equivoco, como sexto) remete a regulamentagao da lei ao Chefe do
Poder Executivo.

6. Em manifestacdo as diligéncias do projeto de lei em
comento, esta Casa ja se manifestou em parecer da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Ana Claudia Allet Aguiar:

(-er)

Da analise do texto, verifica-se que o Poder Legislativo
estadual esta interferindo nas atribui¢cdes privativas do Poder
Executivo ao obrigar os estabelecimentos de salde publica,
as delegacias de policia e 0s centros de atendimento social a
divulgarem o servigo Vivavoz 132, projeto do governo federal,
através de cartazes, placas e adesivos. Ora, para atender aos
preceitos do Projeto de Lei, o Poder Executivo tera que
organizar equipe técnica especializada em realizar as
atividades especificas, previstas no texto normativo, o que
significa, sem ddvida, criar novas fungdes e cargos publicos,
nomear pessoal. Nestes casos, a iniciativa de lei é da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 50, § 22 incisos Il e VI, da Constituicao
Estadual (art. 61, § 12, inciso ll, alineas "a" "e", da CF). E se
a medida legislativa proposta implica na modificacdo da
estrutura de funcionamento da Administragdo Puablica e,
porque nao, na mobilizagao de servidores, nova destinacao
de recursos financeiros devera gerar aumento de despesa
plblica, o que constitui afronta também o art. 63, "caput" e

inciso I, da Constituicao Federal, e art. 52, inciso |, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.
Pelo simples fato de criar despesa publica nao contemplada
na lei orgamentaria, a proposicao também afronta as
disposicoes do art. 123, da Carta estadual.
A ofensa ao principio da separacao dos Poderes do Estado,
inscrito no art. 32, da Constituicao Estadual (art. 22, da
Constituicao Federal) é flagrante, na medida em que nova
atribuicao na maquina administrativa foi criada, cuja execugao
foi incumbida diretamente ao Poder Executivo por meio de lei
de iniciativa parlamentar. Diante do exposto, estas sdo as
inconstitucionalidades encontradas do Projeto de Lei em
comento.

7. Ademais, cabe observar que o projeto cria atribuicdes para
o poder executivo, que devera definir a forma de divulgacao do
programa, implementa-la e, ainda, fiscalizar o seu cumprimento e impor
penalidades ante seu descumprimento, ferindo o que determina o art.
71, |, da Constituicao Estadual que confere ao Sr. Governador do
Estado atribuicao para "exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a dire¢ao superior da administragao estadual", o que comporta,
sem davida, a instituicao do programa em foco.

8. Ademais, o projeto de lei em foco cria despesa relativa-
mente a sua execugao e apesar disto nao indica a fonte orgamentaria,
isto porque, o art. 32 (erroneamente apontado como "52") do Projeto,
de fato, nao indica a fonte.

9. Ocorre que segundo art. 123, |, da CE, "é vedado iniciar
programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual."

10. Assim, resta caracterizada inconstitucionalidade do
Projeto em face do art. 50, § 22, incisos Il e VI, da Constituicao
Estadual (art. 61, § 19, inciso Il, alineas "a" "e", da CF), art. 52, I, art.
71, 1, e art. 123, |, da Constituicao Estadual. Logo, € o presente no
sentido de recomendar o veto integral.

11. Este é o parecer que submeto a apreciacao superior.

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica e. e.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 8450/2014
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 1583/2013. Torna obrigatéria
a divulgagao do servigo Vivavoz 132, do Governo Federal, que orienta e
informa sobre prevengao, o uso de drogas e seus efeitos no organismo.
Recomendacao de veto integral.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO
01. Acolho o Parecer n. 015/15 (fls. 26/28) da lavra da Dra. Célia Iraci
da Cunha, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, em exercicio.
02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.
Florianopolis, 07 de janeiro de 2015.
JOAO PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 158/2013

Torna obrigatéria a divulgacdo do servigo

Vivavoz 132, do Governo Federal, que

orienta e informa sobre a prevengao, o uso

de drogas e seus efeitos no organismo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Os estabelecimentos de salde publica e privada, as
delegacias de policia e os centros de atendimento social, no ambito do
Estado, ficam obrigados a divulgar o servico Vivavoz 132, do Governo
Federal, com a finalidade de orientar e informar sobre os riscos do uso
indevido de drogas e seus efeitos no organismo, além de auxiliar na
busca de locais para o respectivo tratamento.

§ 12 A divulgacao devera constar em cartazes, placas ou
adesivos, com texto informativo contendo:

| - 0 nimero do telefone de atendi mento: 132;

Il - o tipo de servico prestado pelo teleatendimento,
consubstanciado em orientagGes e informagdes sobre a prevengao e o
uso de drogas e auxilio para busca de locais para o devido tratamento;

Il - o regime de atendimento de 24 (vinte e quatro) horas por
dia nos 7 (sete) dias da semana.

§ 22 A divulgacao a que se refere o caput deste artigo dar-se-
a por uma das seguintes formas:

| - pela fixagao de cartaz em local visivel e de facil acesso;

Il - pela impressdao nos veiculos de propriedade dos
estabelecimentos;

Ill - pela inclusao, em todas as pecgas publicitarias contra-
tadas pelos estabelecimentos; e

IV - pelo endereco eletrdnico dos estabeleci mentos.
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§ 32 A divulgacao devera merecer, em qualquer das formas
previstas no § 29, o necessario destaque, em termos de tamanho, tipo
de letra e localizacao.

Art. 22 O descumprimento desta Lei implicara nas seguintes
sangoes:

| - adverténcia por escrito;

Il - em caso de reincidéncia nos estabelecimentos publicos de
salde, nas delegacias de policia e nos centros de atendimento social
da rede pUblica estadual, o responsavel pela instituicao ficara sujeito a
sancdes administrativas; e

IIl - em caso de reincidéncia em estabelecimentos de salde e
centros de atendimento social particulares, estes nao poderao firmar
convénio ou contrato com o Governo do Estado pelo periodo de 2 (dois)
anos, a contar da data da segunda adverténcia.

Art. 32 As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplemen tadas se necessario.

Art. 42 O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei,
nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 026

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n2 004/2012, que “Acrescenta o § 32 ao art. 24 da Lei n? 14.675,
de 2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias”, por ser incons titucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razoes:

3. Embora louvavel a iniciativa, tenho-a por incons-
titucional por ofensa ao disposto no artigo 50, § 292, inciso lll,
da Constituicao do Estado.

4. E que os recursos do Fundo Especial de Protecdo ao
Meio ambiente - FEPEMA, fundo este vinculado a Secretaria
de Estado responsavel pelo meio ambiente, integram, na
realidade, orgamento da Secretaria de Estado respectiva, fato
este que retira da iniciativa parlamentar a competéncia para
proposi¢ao de projeto de lei sobre a matéria.

[...]"

“I...]

2. Acrescento que esta Casa ja se pronunciou
anteriormente em caso semelhante, no parecer n. 034/10
[...], nos seguintes termos:

EMENTA: Autégrafo do Projeto de lei de
iniciativa parlamentar. Dispd0e sobre a
destinagao de recursos do Poder Executivo.
Estabelece a vinculacdo de receita a
despesa. Disposi¢goes que conflitam com as
regras do texto constitucional. Vicio de
inconstitucionalidade. Recomendagao de
veto.

[...]

Inicialmente, verifica-se que a proposi¢cao parlamentar
cuidou de receita vinculada ao Fundo Patrimonial, envolvendo
questoes de ordem orgamentéria, porquanto os fundos
integram o orgcamento do respectivo Poder, de tal sorte que a
mudanca da destinagao dos recursos do fundo especial deve
observar as disposicbes do art. 72, da Lei Federal n2
4.320/64, que € a lei de direito financeiro aplicavel no ambito
do Estado ‘ex vi’ do art. 115, da Constituicao Estadual.

O art. 72, da Lei Federal n2 4.320/64, estabelece que:

‘art. 72 - A aplicacdo de receitas orgamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotagao
consignada na Lei de Or¢camento ou em créditos adicionais.’

Nesse aspecto, a desvinculacao de recursos do Fundo
Patrimonial, destinando a outra finalidade ou modificando o
seu plano de aplicacao, deve ser objeto de alteracao da lei
orgamentaria, cuja inciativa do processo legislativo compete
ao Governador do Estado, nos termos do art. 52, § 29, inciso
Ill, da Constituicao Estadual.

[.]

Essa medida estampada no autdgrafo representa uma
interferéncia do Legislativo nas atividades proprias do Poder
Executivo, ofendendo o principio da ‘Separacao dos Poderes’,
insculpido no art. 22, da Constituicao Federal, reproduzido por
simetria pelo art. 32, da Constituicao Estadual:

[...]

Assim, o projeto aprovado contém vicio de incons-
titucionalidade pelo fato de violar o principio da separagao
dos poderes previsto tanto na Carta Federal (art. 29), quanto
na Carta Estadual (art. 32), o que constitui fundamento
suficiente para impor o veto governamental.

[...]"

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado

Lido no Expediente

Sessdo de 04/02/15

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 PAR 0054 /15-PGE

Florianépolis, 09 de janeiro de 2015.

Processo: SCC 8422/2014

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil
Ementa: Autografo legislativo. Projeto de lei
de iniciativa parlamentar que destina parte
dos recurso do FEPEMA, decorrentes das
multas, ao municipio em cujo territorio
ocorrer a aplicacao da penalidade. Violagao
ao disposto no artigo 50, § 22, inciso Ill, da
Constituicao do Estado. Matéria de indole
orcamentaria.

Sr. Procurador-Geral do Estado,

1. A ilustre Diretora de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil, por ordem do Excelentissimo Senhor Secretario de
Estado, encaminhou a esta Procuradoria Geral, para analise, autografo
legislativo pertinente a projeto de lei de iniciativa parlamentar, aprovado
pela Assembleia Legislativa, através do qual se acresce paragrafo ao
artigo 24 da Lei n? 14.675, de 2009 (Codigo Estadual de Meio
Ambiente)

2. Pela proposicao legislativa aprovada, o artigo 24 da Lei n®
14.675/2009 fica acrescido de um paragrafo terceiro assim redigido:

"§ 32 Ao Municipio que tenha instituido 6rgao ou entidade

publica de controle e fiscalizagao ambiental, e Conselho

Municipal de Meio Ambiente, com carater deliberativo,

paritario e participacao social e, ainda, possuir em seus

quadros ou a sua disposicao profissionais legalmente habili-

tados, fica assegurado o repasse de 50% (cinquenta por

cento) do valor das multas aplicadas em seu territorio".
3. Embora louvavel a iniciativa, tenho-a por inconstitucional por ofensa
ao disposto no artigo 50, § 29, inciso lll, da Constituicao do Estado.
4. E que os recursos do Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente -
FEPEMA, fundo este vinculado a Secretaria de Estado responsavel pelo
meio ambiente, integram, na realidade, o orcamento da Secretaria de
Estado respectiva, fato este que retira da iniciativa parlamentar a
competéncia para proposi¢ao de projeto de lei sobre a matéria.
5. Além disso, os recursos do FEPEMA, como disposto no artigo 24 da
Lei n? 14.675/2009, destinam-se ao desenvolvimento de projetos que
visem a conservagao da biodiversidade e o uso racional e sustentavel
de recursos ambientais, razao pela qual os recursos que integram o
orgamento do fundo somente podem ser aplicados para a realizagao
dos seus objetivos fixados na lei.
6. O projeto de lei cujo autdgrafo se analisa, contudo, retira recursos do
FEPEMA para entrega-los ao municipio, sem vincular a sua utilizagao a
acoes municipais especificas consentaneas com os objetivos do fundo,
quais sejam: desenvolvimento de projetos que visem a conservagao da
biodiversidade e o uso racional e sustentavel de recursos ambientais.
7. Ou seja, tal como aprovado o projeto de lei, retirar-se-a recursos
especificos do meio ambiente para transferi-los ao caixa do ente
municipal que podera, se assim o quiser, utiliza-los na forma que
entender melhor para atender aos interesses da municipalidade.
8. Por tais razdes manifesto-me no sentido da inconstitucionalidade do
projeto de lei cujo autégrafo nos foi submetido a analise.
9. Essa a manifestagao que submeto a consideragao de Vossa Exceléncia.

Sérgio Luis Mar Pinto
Procurador do Estado
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PROCESSO N¢ SCC 8422/2014

ORIGEM: Secretaria do Estado da Casa Civil

INTERESSADO: Governador do Estado
Ementa: Autografo do Projeto de Lei n®
004/2012. "Acrescenta 0 8§32 ao art. 24 da
Lei n. 14.675, de 2009, que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias". Projeto de lei de
iniciativa parlamentar que destina parte dos
recursos do FEPEMA (vinculado a Secretaria
de Estado responsavel pelo meio ambiente),
decorrentes de multas, ao municipio em cujo
territorio ocorrer a aplicacdo da penalidade.
Violagao ao disposto no artigo 50, §22, inciso
Il, da Constituicdo do Estado. Matéria de
indole orgamentaria.

Sr. Procurador-Geral do Estado,

1. De acordo com o parecer do Procurador do Estado, Dr.
Sérgio Luis Mar Pinto de fls. 4-6.

2. Acrescento que esta Casa ja se pronunciou anteriormente
em caso semelhante, no parecer n. 034/10 da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Silvio Varela Janior, chegando a mesma conclusdo, nos
seguintes termos:

EMENTA: Autbdgrafo do Projeto de lei de iniciativa parlamentar.

Dispbe sobre a destinagao de recursos do Poder Executivo.

Estabelece a vinculagao de receita a despesa. Disposi¢oes

que conflitam com as regras do texto constitucional. Vicio de

inconstitucionalidade. Recomendacgao de veto.

(-er)

A Lei n? 14.593/08, cuja alteracdo & objeto do presente

autografo, tem a seguinte ementa: "Autoriza a concessao de

uso remunerada de espacos fisicos de iméveis pertencentes
ao Estado". O art. 10 da referida lei, assim dispoe:
"Art. 10. Os recursos provenientes das
concessoes de uso de que trata esta Lei
deverao constituir o Fundo Patrimonial,
geridos e aplicados conforme suas
diretrizes".
A proposicao parlamentar visa acrescentar o art. 10-A na mencionada
lei, a fim de alterar a destinagao de recursos oriundos das concessoes
de uso de alguns iméveis do Estado, que deixarao de ser remetidos
para o Fundo Patrimonial, passando a constituir receita da Associagao
de Pais e Professores - APP, que é entidade de natureza privada.
Inicialmente, verifica-se que a proposicao parlamentar cuidou de receita
vinculada ao Fundo Patrimonial, envolvendo questées de ordem
orgamentaria, porquanto os fundos integram o orgamento do respectivo
Poder, de tal sorte que a mudanga da destinagao dos recursos de
fundo especial deve observar as disposi¢des do art. 72, da Lei Federal
n? 4.320/64, que € a lei de direito financeiro aplicavel no ambito do
Estado "ex vi" do art. 115, da Constituicao Estadual.
"art. 72, da Lei Federal n? 4.320/64, estabelece que:

"art. 72 - A aplicacdo de receitas orgamentéarias vinculadas a

fundos especiais far-se-a4 através de dotagdo consignada na

Lei de Orcamento ou em créditos adicionais".

Nesse aspecto, a desvinculagdo de recursos do Fundo Patrimonial,
destinando a outra finalidade ou modificando o seu o plano de
aplicagao, deve ser objeto de alteragao da lei orgamentaria, cuja
iniciativa do processo legislativo compete do Governador do Estado,
nos termos do art. 52, § 29, inciso lll, da Constituicao Estadual.
Trata-se, pois, de invasao do Poder Legislativo em matéria da alcada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo na fungao de gerir a
Administragcao Publica e de, conseqlentemente, decidir sobre a
aplicacao de recursos e a iniciativa na elaboracao do orga mento.

Essa medida estampada no autégrafo representa uma interferéncia do
Legislativo nas atividades proprias do Poder Executivo, ofendendo o
principio da "Separacao dos Poderes", insculpido no art. 22, da
Constituicao Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, da
Constituicao Estadual:

"Art. 32 - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario".

Em suma, por mais importantes e essenciais que sejam as agoes
criadas pelo projeto de lei em referéncia, nao ha se negar a ocorréncia
de ofensa ao principio da separagao dos Poderes do Estado, inscrito no
art. 32, da constituicao Estadual (art. 22, da C.F.), porquanto houve a
interferéncia do Poder Legislativo na aplicagao de recursos previamente
estabelecidos na lei orcamentéaria, cuja iniciativa para o processo
legislativo é privativa do Governador do Estado (art. 52, § 29, inc. Ill, da
CE).

Assim, o projeto aprovado contém vicio de inconstitucionalidade
pelo fato de violar o principio da separacao dos poderes, previsto
tanto na Carta Federal (artigo 29), quanto na Carta Estadual (artigo
32), o que constitui fundamento suficiente para impor o veto
governamental.
A verificagao da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao interesse
publico é fungao que nao esta sujeita ao exclusivo critério discricionario
ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a
constatagao fatica de que alguma disposicdo legal ndao estda em
conformidade com os preceitos constitucionais ou sao considerados
contrarios ao interesse puablico.
Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edi¢ao de lei, ndo
cabe a autoridade que possui poder de veto a formulagao de um juizo
eminentemente discricionario quanto a sua conveniéncia, eis que deve
prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre
as demais.
O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao Governador do
Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular
exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis, a fim de,
como lembra Kelsen, evitar "atentado a fronteira politicamente tao
importante entre a esfera do governo e a esfera do parlamento".
Com efeito, a verificagdo da constitucionalidade das leis & procedi-
mento de observancia obrigatdria, que nao se submete a discricao ou
ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este um juizo de
ponderacao de valores apenas na verificagao do interesse publico.
A vista da incompatibilidade das normas da proposicdo parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial os arts. 32 e 50, § 29, inc.
Ill, da Constituicao Estadual, recomendamos a aposicao de veto total
ao Autografo do Projeto de Lei n? 166/09, nos termos do art. 54, § 19,
da Constituicao Estadual.
Estas sao as consideragoes de ordem juridica que submetemos a
deliberacao de Vossa Exceléncia.
Florianépolis, 08 de janeiro de 2010.
SILVIO VARELA JUNIOR
Procurador Administrativo
(assinado)
PPGE n°® 144/100
ASSUNTO: Autografo do Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a destinagao de recursos do Poder Executivo. Estabelece a
vinculagao de receita a despesa. Disposi¢cdes que conflitam com as
regras do texto constitucional. Vicio de inconstitucionalidade.
Recomendacgao de veto.
Origem: Secretario de Estado da Coordenacgao e Articulagao
DESPACHO
Acolho o Parecer n? 034/10, de fls. 24/ 27, da lavra do Procurador
Administrativo, Silvio Varela Janior.
Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Coordenacao e Articulagao.
Apds, arquive-se.
Florianépolis, 18 de janeiro de 2010.
SADI LIMA
Procurador-Geral do Estado
(assinado)
3. Este é o parecer que submeto a apreciagao superior.
Florianopolis, 8 de janeiro de 2015
CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica e. e.
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
SCC 8422/ 2014
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 004/2012. Acrescenta o § 3¢
ao art. 24 da Lei n? 14.675/09, que institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias. Origem parlamentar.
Destina parte dos recursos do FEPEMA (vinculado a Secretaria de
Estado responsavel pelo meio ambiente), decorrente de multas, ao
municipio em cujo territério ocorrer a aplicagdo da penalidade. Violacao
ao disposto no artigo 50, §22, inciso lll, da Constituicdo do Estado.
Matéria de indole orcamentaria.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

1. Acolho o Parecer n.054/15 (fls. 04/06) da lavra do
Procurador do Estado Dr. Sérgio Luis Mar Pinto, com as ressalvas de
fls. 07/10 da Dr. Célia Iraci da Cunha, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica em exercicio.

2. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianépolis, 12 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 004,/2012
Acrescenta o 8§32 ao art. 24 da Lei n®
14.675, de 2009, que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 12 Fica acrescido o § 32 ao art. 24 da Lei n? 14.675, de
13 de abril de 2009, com a seguinte redacao:
CAML. 24, e
§ 32 Ao Municipio que tenha instituido 6rgao ou entidade
publica de controle e fiscalizagdo ambiental, e Conselho Municipal de
Meio Ambiente, com carater deliberativo, paritario e participacao social
e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao profissionais
legalmente habilitados, fica assegurado o repasse de 50% (cinquenta
por cento) do valor das multas aplicadas em seu territorio.” (NR)
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2012.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.
Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.
Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario
Deputado Manoel Mota - 32 Secretario
kkk X X X kxxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 027
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 198/2014, que “Institui o Sistema Localiza, no Estado de Santa
Catarina”, por ser inconstitucional.
Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razoes:
“[...] a medida legislativa em causa impGe diversas novas
atribuigoes a Orgaos do Executivo, invadindo a competéncia
privativa do Governador do Estado para dispor sobre a
organizacao e o funcionamento dos o6rgaos do Poder
Executivo, consoante estabelece o art. 71, inciso |V, alinea
‘a’, da Constituicao Estadual:
[...]
A norma ali consignada consubstancia clara interferéncia nos
assuntos da administragcdo interna do Poder Executivo,
vulnerando, assim, ndo apenas 0s principios constitucionais
que regem o processo legislativo no ambito do Estado,
conforme art. 50, § 29, inciso VI, da C.E., mas também o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes do
Estado, na forma estabelecida no art. 22, da Constituicao
Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta Estadual, [...]
Alias, a matéria ja foi objeto de deliberagao pelo Supremo
Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de
projetos de lei de origem parlamentar que, de alguma
maneira, ampliam ou modificam as atribuicoes de O6rgaos
publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:
[...]
‘Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do
inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que
confere atribuicdo a 6rgaos subordinados ao Governador do
Estado’ (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 7-6-01, DJ de 29-8-03).
‘E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboracao de normas que de alguma
forma remodelem as atribuicobes de o6rgao pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao’ (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
16-11-05, DJ de 2-12-05).
Em que pesem os louvaveis propdsitos do autor do Projeto de
Lei, tal medida legislativa trata de matéria afeta ao Poder
Executivo, tanto em termos de regulamentacdo ou de
iniciativa do processo legislativo, quanto na tarefa de
executar as atividades ali previstas, sendo, por isso, incons-
titucional:
a. por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que
compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o
processo legislativo;
b. por usurparem a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constitui¢ao, [...];
c. por ferirem o principio constitucional da separagao de
poderes.

Neste sentido, ndo ha divida quanto a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade na deliberacao do Poder Legislativo,
que cuida da criagao de encargo, cuja execucao e disciplina-
mento é incumbido ao Chefe do Poder Executivo por meio de
decreto ou, se for o caso, de lei de sua iniciativa.

[...]"

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 04/02/15
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Parecer 2 PAR 0018/15-PGE
Processo n? SCC 8477/2014.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autdgrafo de projeto de lei. Projeto de iniciativa

parlamentar. Instituicdo de agao governamental. Ingeréncia

na esfera de competéncias do Executivo. Violagao de
preceitos constitucionais. Recomendacao de veto.

Senhor Procurador-Geral,

Por intermédio Oficio n? 4996/SCC-DIAL-GEMAT, a Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil pede a
manifestacao desta Procuradoria sobre a matéria tratada no Autografo
do Projeto de Lei n? 198/2014, de iniciativa parlamentar, que "Institui
o Sistema Localiza, no Estado de Santa Catarina.”, cujo Artigo 1°
conta com a seguinte redacao:

"Art. 12 Fica instituido o Sistema Localiza, consistente na
criagdo e manutencao de banco de dados com cadastro Unico de
ocorréncias policiais e emergéncias médicas de todos o0s tipos nos
hospitais, prontos-socorros, instituicoes integrantes da Secretaria de
Estado da Seguranca Pilblica, além de organismos governamentais e
nao governamentais que prestam servicos médicos a populagao no
Estado de Santa Catarina.".

Ja o Artigo 3¢, estabelece que:

"Art. 32 O atendimento ao publico sera prestado por meio de
servigo de atendimento telefonico, gratuito e ininterrupto, e por meio de
home page, criados para o fim especifico do Sistema."

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido
para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de
orientar a decisdao do Senhor Governador do Estado, tendo em vista o
que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicao do Estado, "verbis"

"Art. 54 - Concluida a votacao e aprovado o projeto de lei, a
Assembleia Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para
sancao.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados
da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas
ao Presidente da Assembleia 0os motivos do veto’.

Portanto, a medida legislativa em causa impde diversas
novas atribuicbes a Orgaos do Executivo, invadindo a competéncia
privativa do Governador do Estado para dispor sobre a organizacao e o
funcionamento dos érgaos do Poder Executivo, consoante estabelece o
art. 71, inciso 1V, alinea "a", da Constituicao Estadual:

"Art. 71 - Sao atnbwgoes privativas do Gover nador do Estado:

IV dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracao estadual,
quando nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extingao de
orgaos pulblicos; e

A norma ali consignada consubstancia clara interferéncia
nos assuntos da administracao interna do Poder Executivo,
vulnerando, assim, ndao apenas 0s principios constitucionais que
regem o processo legislativo no ambito do Estado, conforme art.
50, § 29 inciso VI, da C.E., mas também o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma
estabelecida no art. 22, da Constituicao Federal, reproduzido
pelo art. 32, da Carta Estadual, "verbis":

"Art. 32 - Sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario".

Alias, a matéria ja foi objeto de deliberagao pelo Supremo
Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei
de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam
as atribuicdes de érgaos pulblicos, conforme se verifica dos seguintes
excertos:

"Segundo a Carta da Repiblica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgao da
Administracao Puablica, alinea e do § 12 do artigo 61 da Constituicao
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Federal" (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 194-
04, DJ de 21-5-04).

"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do
inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere
atribuicao a o6rgaos subordinados ao Governador do Estado" (ADI
2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7- 6-01, DJ de 29-
8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC 32/01, por meio de
decreto) na elaboragao de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicoes de Orgao pertencente a estrutura administrativa de
determinada Federagao" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 16-11-05, DJ de 2-12- 05)

Em que pesem os louvaveis propodsitos do autor do Projeto de
Lei, tal medida legislativa trata de matéria afeta ao Poder Executivo,
tanto em termos de regulamentagdo ou de iniciativa do processo
legislativo, quanto na tarefa de executar as atividades ali previstas,
sendo, por isso, inconstitucional:

a. por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que
compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo
legislativo;

b. por usurparem a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constituicao, nada importando se a finalidade & apenas
autorizar;

c. por ferirem o principio constitucional da separagao de
poderes.

Nesse sentido, ndo ha davida quanto a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade na deliberacao do Poder Legislativo, que cuida da
criagao de encargo, cuja execugao e disciplinamento & incumbido ao
Chefe do Poder Executivo por meio de decreto ou, se for o caso, de lei
de sua iniciativa.

Em suma, a mera constatacdo da existéncia de
dispositivo de lei que estabelegca conflito com as disposi¢oes
constitucionais impoe a adocao de providéncias no sentido de
retira-lo do ordenamento juridico, porque ha vicio de incons-
titucionalidade que compromete a sua eficacia, impondo, assim, a
recomendacao de veto governamental.

E importante registrar que o poder de veto nao esta sujeito
ao exclusivo critério discricionario ou ao juizo politico do Governador do
Estado, cabendo a este apenas a constatacao fatica de que alguma
disposicao legal nao estda em conformidade com os preceitos
constitucionais ou se revela contraria ao interesse publico.

O poder de veto atribuido ao Governador do Estado faz com
que seja especialmente necessario o seu regular exercicio de pleno
controle da constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen,
evitar "atentado a fronteira politicamente tao importante entre a esfera
do governo e a esfera do parlamento” (La garanzia giurisdizionale della
Costituzione, La giustizia costituzionale, Milano, Giuffré, 1981, p. 177).

Em sintese, a verificagdo da constitucionalidade das leis &
procedimento de observancia obrigatéria, que nao se submete a
discricao ou ao juizo politico do Governador do Estado, devendo
prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre
as demais.

Tem-se, do exposto, que a medida legislativa aprovada viola o
disposto nos arts. 32, 50, § 29, inc. VI e 71, inc. IV, alinea "a", da
Constituicéo Estadual, razao pela qual recomenda-se aposicao de veto
total as suas disposicoes. E o parecer.

Florianépolis, 08 de janeiro de 2015

Francisco Guilherme Laske

Procurador do Estado

Extrato do parecer:
O Autégrafo do Projeto de Lei n? 198/2014, que "Institui o Sistema
Localiza, no Estado de Santa Catarina."”, viola o disposto nos arts. 32,
50, § 29 inc. VI e 71, inc. IV, alinea "a", da Constituicao Estadual,
razéo pela qual recomenda-se a aposicdao de veto total as suas
disposicoes. E o parecer.
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
CONSULTORIA JURIDICA
PROCESSO: SCC 8477/2014
ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: Exame de Autografo

EMENTA: Autografo de Projeto de Lei. Projeto de Iniciativa

Parlamentar. Instituicdo de agao governamental. Ingeréncia

na esfera de competéncias do Executivo. Violagdo de

preceitos constitucionais. Recomendacao de veto.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador de Estado Francisco
Guilherme Laske de fls. 23 a 30.

A vossa consideragao.

Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.

Célia Iraci da Cunha
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica e.e

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
SCC 8777/ 2014
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 198/2014. Institui o Sistema
Localiza, no Estado de Santa Catarina. Origem parlamentar. Violagao de
preceitos constitucionais. Recomendacao de veto.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 018/15 (fls. 23/29) da lavra do
Procurador do Estado Dr. Francisco Guilherme Laske, referendado a fl.
31 pela Dra. Célia Iraci da Cunha, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica em exercicio.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 08 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 198/2014
Institui o Sistema Localiza, no Estado de
Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Localiza, consistente na
criagdo e manutencao de banco de dados com cadastro Unico de
ocorréncias policiais e emergéncias médicas de todos os tipos nos
hospitais, prontos-socorros, instituicoes integrantes da Secretaria de
Estado da Seguranca Pilblica, além de organismos governamentais e
nao governamentais que prestam servicos médicos a populagdo, no
Estado de Santa Catarina.

Art. 22 Sao objetivos do Sistema Localiza:

| - agilizar as informagoes das ocorréncias policiais e
emergéncias médicas por meio de cadastro Unico; e

Il - agrupar e compartilhar dados de vitimas atendidas em
emergéncias médicas e envolvidos e detidos em ocorréncias policiais
em todo o territ6rio Catari nense.

Art. 32 O atendimento ao publico sera prestado por meio de
servigo de atendimento telefonico, gratuito e ininterrupto, e por meio de
home page, criados para o fim especifico do Sistema.

Art. 42 O Estado promoverda ampla divulgacao das medidas
contidas nesta Lei, afixando nos prédios plblicos e nos veiculos de
transporte coletivo, em local visivel, cartaz contendo as informacoes do
namero do servico e da home page.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandépolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

kkk X X X kkxk
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 028

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse
colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autbdgrafo
do Projeto de Lei n? 317/2013, que “Dispde sobre a isengao ao
hipossuficiente do pagamento de exame toxicolégico em concursos
publicos, realizados no Estado de Santa Catarina, que o exigirem”,
por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razoes:

[...] alei em foco ofende o art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LC n2 101/2000 e o art. 167, inc. |

da CF[...].

‘Contudo, remanesce o exame da falta de cumprimento das
normas estampadas no art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC n? 101/2000, que condiciona a concessao de
isencao de tributos a satisfacao dos seguintes requisitos:

‘Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
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diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:
| - demonstragao pelo proponente de que a rendncia foi consi-
derada na estimativa de receita da Lei orgcamentéaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resul-
tados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagado, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuigao.
§ 12 - A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado’.
Entretanto, as disposicbes do autdégrafo foram aprovadas
sem a observancia das exigéncias relativas a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro referente a este e aos dois
proximos exercicios financeiros, conforme estabelece o art.
14, caput, da LRF, nem foi demonstrada a satisfacdo dos
requisitos previstos nos seus incisos | e Il.
A par disso, na constatacao de que existe antagonismo entre
a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, que disciplina matéria
a ela reservada constitucionalmente
e de observancia obrigatoria pelos Estados Membros, e a LEI
ORDINARIA LOCAL, impde-se admitir que tal desconformidade
traz um risco potencial de desequilibrio das finangas
publicas.
[...]
Alia-se a isso o fato de que a matéria vem repercutir
diretamente na receita estadual, tendo em vista que a
isencao proposta implica geracdo de despesa para o 6rgao
da Administragao Pulblica onde ird se realizar o concurso
publico.
[...]
Entdo, nao havendo recursos suficientes para custear a
realizagao do concurso publico, motivado pela subtracao de
recursos financeiros resultante da isengao patrocinada pelo
projeto de iniciativa parlamentar, € mais do que evidente que
as obrigaces decorrentes desse evento deverdao ser supor-
tadas pelo Tesouro do Estado.

Isto posto, a falta de adequagcdo orgamentaria (art. 167,

inciso I, da CF) constitui mais um empecilho que estaria a

recomendar o nao prosseguimento da proposi¢cdao parla-

mentar.

[...]”

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 04/02/15
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
SCC 8460/2014

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 317/2013. Dispde sobre a
isengao ao hipossuficiente do pagamento de exame toxicolégico em
concursos puablicos realizados no Estado de Santa Catarina, que o
exigirem. Origem parlamentar. Constitucionalidade.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

Com a devida venia, ouso divergir do parecer de fls. 03/06,
referendado pelo Sr. Procurador Chefe da Profis as fls. 11, haja vista
que, nao obstante inexistir vicio de ordem formal quanto a iniciativa
parlamentar em projeto de lei em tema de direito tributario, a lei em
foco ofende o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n®
101/2000 € o art. 167, inc. |, da CF, conforme as razoes ja aduzidas
em casos semelhantes, nos pareceres PGE n? 20/13 e n? 087/11,
ambos da lavra do Dr. Silvio Varela Junior, Procurador Administrativo, a
segulir:

- DO PARECER PGE N2 20/13:

"Contudo, remanesce o exame da falta de cumprimento das
normas estampados no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
n? 101/2000, que condiciona a concessao de isengao de tributos a
satisfagao dos seguintes requisitos:

"Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renincia foi consi-
derada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagado, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

812 - A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral,
alteragao de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado”.

Entretanto, as disposicées do autografo foram aprovadas sem a
observancia das exigéncias relativas a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro referente a este e aos dois proximos exercicios financeiros,
conforme estabelece o art. 14, caput, da LRF, nem foi demonstrada a
satisfagao dos requisitos previstos nos seus incisos | e Il.

A par disso, na constatacao de que existe antagonismo entre
a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, que disciplina matéria a ela
reservada constitucionalmente e de observancia obrigatéria pelos Es-
tados Membros, e a LEI ORDINARIA LOCAL, impoe-se admitir que tal
desconformidade traz um risco potencial de desequilibrio das finangas
publicas.

Nesse aspecto, deve a Administragao Pulblica procurar
solugao que realiza ao maximo o interesse publico, evitando que a
renlncia de previsao de receita consignada no autografo do projeto de
lei afete o planejamento das finangas pulblicas e, por via de
consequéncia, a formulagdo e a implementagdao da politica
governamental.

Essa situacao se resolve pelo reconhecimento de que a
norma que pde em risco a execu¢cao das acdes governamentais
preestabelecidas € manifestamente contraria ao interesse publico,
podendo o Chefe do Poder Executivo, com o intuito de resguardar a
responsabilidade fiscal e a execugdao plena das agles
governamentais, promover o veto do Projeto de Lei aprovado pela
Assembleia Legislativa.

Nesse caso, cabe ao Governador do Estado emitir juizo de
ponderagcao de valores na verificagdo do interesse puablico, na forma
prevista no art. 54, § 12, da Constituicao Estadual, pois somente tal
autoridade concentra as condi¢Ges objetivas para aquilatar os efeitos
de lei que pde em risco o equilibrio das finangas publicas colocadas
sob sua guarda e responsabilidade.

O veto se justifica diante da salutar preocupagao com as
finangas publicas, que deve ser resguardada incondicionalmente, sob
pena de se impor pesados 6nus ao administrador pablico que nao
proteja o erario ou descumpra as regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC n? 101,/2000.

Por tais razbes, a matéria devera ser submetida ao Senhor
Governador do Estado, a quem compete a formulagao de juizo de valor
sobre o projeto de lei que concede a isencao de taxas, podendo
apresentar veto total a sues disposigoes por ter sido identificado a
contrariedade ao interesse publico."

- DO PARECER PGE N2 087/11

"A propdsito, o tema relacionado com a isengao de taxa de
inscricdo em concurso publico ja foi objeto da ADI n? 2177, interposta
pelo entao Governador do Estado Esperidiao Amin Helou Filho junto ao
Supremo Tribunal Federal, a fim de obter a inconstitucionalidade da Lei
Estadual Promulgada n? 11.289/1999, originaria de proposi¢ao parla-
mentar.

O vicio de inconstitucionalidade da Lei n? 11.289/1999 foi
examinado nesta Procuradoria por meio do Parecer n? 252/99/PGE,
conforme copia anexa.

Alia-se a isso o fato de que a matéria vem repercutir
diretamente na receita estadual, tendo em vista que a isengao proposta
implica geracdo de despesa para o 6rgao da Administragdo Pulblica
onde ira se realizar o concurso publico.

Essa questdo tem implicacoes na Lei Orcamentaria Anual,
que teria que criar um item orcamentario proprio para cobrir as
despesas decorrentes da isencao do pagamento de taxa de inscrigao
em concurso

Entdo, nao havendo recursos suficientes para custear a
realizagdo do concurso publico, motivado pela subtragcao de
recursos financeiros resultante de isencao patrocinada pelo projeto
de iniciativa parlamentar, & mais do que evidente que as
obrigacoes decorrentes desse evento deverao ser suportadas pelo
Tesouro do Estado.

Isto posto, a falta de adequagdo orgamentaria (art. 167,
inciso I, da CF) constitui mais um empecilho que estaria a recomendar
0 nao prosseguimento da proposi¢ao parla mentar."
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Por essas razoes, opino pelo veto integral do projeto de lei
em questao.

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso
DESPACHO

01. Acolho o Parecer acima, da lavra do Dr. Ricardo Della
Giustina, Subprocurador-Geral do Contencioso.

02. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianépolis, 04 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASS0OS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado

PARECER N¢ 020/13

Processo n2 SCC 41/2013

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil
Ementa: Autégrafo de Projeto de Lei.
Concessao de isengao de taxas. inexisténcia
de iniciativa legislativa reservada em matéria
tributaria. Precedentes do STF. Falta de
cumprimento de formalidades prescritas na
LRF - art. 14. Possibilidade de desequilibrio
das finangas publicas. Validade de medida
legislativa condicionada a avaliagdo do
interesse pablico. Competéncia do Governador
para emitir juizo de ponderagao de valores na
verificacao do interesse puablico - art. 54, § 12,
daC.E.

Senhor Procurador-Chefe,

Atendendo a solicitacdo contida no Oficio n? 1856/13/SCC-
DIAL-GEMAT, de 02.01.2013, os presentes autos foram remetidos a
esta Procuradoria para analise do Autografo do Projeto de Lei n2
0101/2012, que "Dispoe sobre isencao de pagamento de taxas na
inscricao de concursos piiblicos e em processos seletivos de ingresso
nos cursos das instituicoes estaduais de Ensino Superior, nos casos
que especifica e adota outras providéncias".

A fim de concluir o processo legislativo, o autdgrafo do
Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao Senhor Governador do
Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e seu § 12, da
Constituicao do Estado, "verbis":

"Art. 54 - Concluida a votacao e aprovado o projeto de lei, a
Assembleia Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para
sancao.

§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piiblico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados
da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas
ao Presidente da Assembleia os motivos do veto".

Primeiramente, vale ressaltar que nao vislumbramos a
incidéncia de vicio de ordem formal em projeto de lei de iniciativa parla-
mentar, que concede isen¢ao de taxas nos casos que menciona, tendo
em vista que nao ha previsdao constitucional acerca da iniciativa
legislativa reservada em matéria tributaria.

Alias, essa questao ja foi objeto de deliberagao no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que decidiu nos termos da seguinte ementa:

"A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracao do processo legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndao se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauracao do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instauracdao do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre orcamento do Estado." (ADI 724-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992, Plenario, DJ de
27-4-2001.) No mesmo sentido: RE 590.697-ED, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 23-8-2011, Segunda Turma, DJE de 6-9-
2011.

Colhe-se do voto do Min. Eros Grau proferido na ADI 3.809
ES/STF (DJ 14-09-2007, p. 30), o seguinte excerto:"

"3. Afasto a alegagao de vicio formal. Isso porque a lei n.
8.366 nao tem indole orcamentéaria. O texto normativo impugnado
dispde sobre matéria de carater tributario, isencées, matéria que,
segundo entendimento dessa Corte, e de iniciativa com um ou
concorrente; nao ha, no caso, iniciativa parlamentar reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
proposito de vicio de iniciativa referente a, matéria tributaria. Nesse
sentido, ADI n. 3.205, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de
17/11/06; ADI n. 2.659, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJ de
06/02/04, entre outros."

Deste modo, sob o angulo da iniciativa legislativa reservada
em matéria tributaria, a medida aprovada pela Assembleia Legislativa
do Estado nao contém vicio de ordem formal, até porque conclusao
oposta contrasta com o entendimento unanime do Supremo Tribunal
Federal.

Contudo, remanesce o exame da falta de cumprimento das
normas estampados no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
n? 101/2000, que condiciona a concessao de isengao de tributos a
satisfagao dos seguintes requisitos:

"Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rendncia foi consi-
derada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagado, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

8§12 - A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral,
alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo o que implique
redugao discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios
correspondam a tratamento diferenciado”.

Entretanto, as disposicbes do autdégrafo foram aprovadas
sem a observancia das exigéncias relativas a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro referente a este e aos dois proximos exercicios
financeiros, conforme estabelece o art. 14, caput, da LRF, nem foi
demonstrada a satisfacao dos requisitos previstos nos seus incisos | e
Il

A par disso, na constatacao de que existe antagonismo entre
a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, que discipline matéria a ela
reservada constitucionalmente e de observancia obrigatéria pelos Es-
tados Membros, e a LEI ORDINARIA LOCAL, impoe-se admitir que tal
desconformidade traz um risco potencial de desequilibrio das financas
publicas.

Nesse aspecto, deve a Administragdao Pulblica procurar
solugao que realiza ao maximo o interesse publico, evitando que a
renlncia de previsao de receita consignada no autografo do projeto de
lei afete o planejamento das finangas puablicas e, por via de
consequéncia, a formulagdo e a implementagdao da politica
governamental.

Essa situagdo se resolve pelo reconhecimento de que a
norma que pde em risco a execucao das acdes governamentais
preestabelecidas € manifestamente contraria ao interesse pablico,
podendo o Chefe do Poder Executivo, com o intuito de resguardar a
responsabilidade fiscal e a execugao plena das agoes governamentais,
promover o veto do Projeto de Lei apro vado pela Assembleia Legislativa.

Nesse caso, cabe ao Governador do Estado emitir juizo de
ponderagcao de valores na verificagdo do interesse puablico, na forma
prevista no art. 54, § 12, da Constituicao Estadual, pois somente tal
autoridade concentra as condi¢Ges objetivas para aquilatar os efeitos
de lei que pde em risco o equilibrio das finangas publicas colocadas
sob sua guarda e responsabilidade.

O veto se justifica diante da salutar preocupagao com as
finangas publicas, que deve ser resguardada incondicionalmente, sob
pena de se impor pesados 6nus ao administrador pdblico que nao
proteja o erario ou descumpra as regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC no 101/2000.

Por tais razbes, a matéria devera ser submetida ao Senhor
Governador do Estado, a quem compete a formulagao de juizo de valor
sobre o projeto de lei que concede a isencao de taxas, podendo
apresentar veto total a suas disposigoes por ter sido identificado a
contrariedade ao interesse publico.

Este & o parecer que submetemos a consideracao de Vossa
Exceléncia.

PGE, em 10 de janeiro de 2013

SILVIO VARELA JUNIOR

Procurador Administrativo

(assinado)

PROCESSO: SCC 41/ 2013
ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa civil
EMENTA: Autdgrafo de Projeto de Lei. Concessao de isencao de taxas.
Inexisténcia iniciativa legislativa reservada em matéria tributaria.
Precedentes do STF. Falta de cumprimento de formalidades prescritas
na LRF - art. 14. Possibilidade de desequilibrio das finangas publicas.
Validade de medida legislativa condicionada a avaliagdo do interesse
publico. Competéncia do Governador para emitir juizo de ponderagao de
valores na verificagao do interesse publico - art. 54, § 12, da C.E.
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Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador do Estado Silvio
Varela Junior as fls. 38 a 42.

A vossa consideragao.

Florianbépolis, 11 de janeiro de 2013.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
(assinado)
SCC 04112013

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0101/2012. Dispde sobre
isencao de pagamento de taxas na inscricao de concursos publicos e
em processos seletivos de ingresso nos cursos das instituicoes
estaduais de Ensino Superior, nos casos que especifica e adota outras
providéncias.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n.020/13 (fls. 38/42), da lavra do
Procurador Administrativo Dr. Silvio Varela Junior, referendado a fl. 43
pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil

03. Apds, arquive-se na COJUR-PGE.

Florianépolis, 11 de janeiro de 2013.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
(assinado)
Parecer n® 087/11
Processo n? PGE 1357/2011
Origem: Secretaria de Estado de Coordenacgao e Articulagao

Ementa: Projeto de lei. Isencdo de taxa. Proposi¢ao parla-

mentar. Criagao de despesa para o Poder Executivo. Ofensa

ao principio da igualdade. Art. 52, da C.F.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de proposigao parlamentar ora em tramitagao no
Poder Legislativo, que "Dispoe sobre a isencao ao deficiente fisico do
pagamento de taxas de inscricao a Concursos Piblicos e adota
outras providencias".

Vale lembrar que o exame desta Procuradoria cinge-se aos
aspectos juridicos da questao, cabendo a Secretaria de Estado da
Administragao a analise da medida proposta sob o ponto de vista da
sua conveniéncia e oportunidade.

Verifica-se que o projeto de lei cuida da isengao de taxa de
inscricdo em concurso pulblico, o que significa a gratuidade de servigo,
eximindo o deficiente fisico do seu pagamento.

Inicialmente, a isencdao da taxa de inscricdo em concurso
pdblico s6 tem cabimento quando fundamentada no principio da
igualdade (art. 52, caput da CR/88), segundo o qual os iguais serao tra-
tados igualmente e as desiguais serdo tratados desigualmente na
medida das suas desigualdades.

No tocante ao pagamento de taxa de inscricdo, o candidato
portador de deficiéncia fisica deve ser considerado hipossuficiente,
portanto, desigual, fazendo jus a essa isen¢ao, somente naquilo que o
distingue dos demais candidatos, que € a falta de recursos finan ceiros.

Isso quer dizer que a impossibilidade de o portador de
deficiéncia fisica participar do concurso publico esta relacionada com a
auséncia de condicoes financeiras para arcar com o pagamento da
citada taxa, mas nunca pela sua condigao fisica.

No caso, nao obstante a iniciativa louvavel do legislador
catarinense, nao ha pertinéncia légica entre as situacoes identificadas
como desiguais e o beneficio a ser concedido. Isto porque o critério de
valoragao para uma relacao de igualdade ou de desigualdade deve
estar diretamente relacionado com o bem a ser protegido.

Em sintese, o beneficio que se pretende instituir, que é a
isencao de pagamento de taxa, deve estar diretamente relacionado com
a condicao econdmica que o candidato ostente eventualmente,
independente do fato de ser portador de deficiéncia fisica.

Ademais, a situagao que o projeto de lei almeja proteger nao
pode, a pretexto de criar uma situagao isonémica, acabar por criar uma
nova situagao antiisondmica. E o que o projeto de lei esta a indicar,
pois a protecao das pessoas com deficiéncia fisica pela Otica da
condicao econdmica acaba por distinguir outros grupos de pessoas
consideradas iguais sob 0s mesmos aspectos: estado de salde,
condigao financeira, etc. Poderiamos citar como exemplo os portadores
de AIDS e de outras doengas, 0s quais também gastam parte de seus
rendimentos com medicamentos e outros procedi mentos médicos.

A vista disso, concluimos que o projeto de lei ora em exame
ofende ao principio da igualdade estampado no art. 52, da Constituicao
Federal.

A propdsito, o tema relacionado com a isengao de taxa de
inscricdo em concurso publico ja foi objeto da ADI n? 2177, interposta
pelo entao Governador do Estado Esperidiao Amin Helou Filho junto ao
Supremo Tribunal Federal, a fim de obter a inconstitucionalidade da Lei
Estadual Promulgada n? 11.289/1999, originaria de proposi¢ao parla-
mentar.

O vicio de inconstitucionalidade da Lei n? 11.289/1999 foi
examinado nesta Procuradoria por meio do Parecer n? 252/99/PGE,
conforme copia anexa.

Alia-se a isso o fato de que a matéria vem repercutir
diretamente na receita estadual, tendo em vista que a isengao proposta
implica geracdo de despesa para o 6rgao da Administragcdo Pulblica
onde ira se realizar o concurso publico.

Essa questdo tem implicacoes na Lei Orcamentaria Anual,
que teria que criar um item orcamentario proprio para cobrir as
despesas decorrentes da isencao do pagamento de taxa de inscrigao
em concurso publico.

Entdo, nao havendo recursos suficientes para custear a
realizagdo do concurso publico, motivado pela subtragao de
recursos financeiros resultante de isencao patrocinada pelo projeto
de iniciativa parlamentar, & mais do que evidente que as
obrigacoes decorrentes desse evento deverao ser suportadas pelo
Tesouro do Estado.

Isto posto, a falta de adequagcado orgamentaria (art. 167,
inciso I, da CF) constitui mais um empecilho que estaria a recomendar
0 nao prosseguimento da proposi¢ao parla mentar.

Este é o parecer que submetemos a elevada consideracao de
Vossa Exceléncia.

PGE, em 25 de Margo de 2011.

SILVIO VARELA JUNIOR

Procurador Administrativo

(assinado)

PROCESSO: GE 1357/2011 (EPGE 1333119)
ORIGEM: Secretaria de Estado de Coordenagao e Articulagao
ASSUNTO: Projeto de Lei. Isencao de taxa. Proposicao parlamentar.
Criagcdo de despesa para o Poder Executivo. Ofensa ao principio da
igualdade. Art. 50, da CF.

Senhor Procurador-Geral do Estado

De acordo com o parecer do Procurador Administrativo Silvio
Varela Junior as fls. 08 a 10.

A vossa consideracgao.

Florianépolis, 29 de margo de 2011.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
(assinado)
PGE n® 1357/2011

Assunto: Projeto de lei. Isengao de taxa. Proposicdao parlamentar.
Criagcdo de despesa para o Poder Executivo. Ofensa ao principio da
lgualdade.
Origem: Secretaria de Estado da Coordenacgao e Articulagao

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 087/11 de fls. 10/11, da lavra do
Procurador Administrativo Silvio Varela Junior, referendado pelo Procurador-
Chefe da Consultoria Juridica, Loreno Weissheimer as fls. 12.

02. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Coordenacgao e
Articulagao.

Apds, arquive-se.

Florianépolis, 04 de abril de 2011.

NELSON ANTONIO SERPA

Procurador Geral do Estado

(assinado)
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 317/2013

DispOe sobre a isengao ao hipossuficiente
do pagamento de exame toxicolégico em
concursos publicos, realizados no Estado
de Santa Catarina, que o exigirem.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 O hipossuficiente candidato a concursos publicos
realizados no Estado de Santa Catarina € isento do pagamento do
exame toxicoldgico naqueles exigidos.

Paragrafo Unico. Considera-se hipossuficiente todo aquele
cuja situacao econémica nao lhe permita pagar o exame toxicoldgico de
que trata esta Lei.

Art. 22 Os 6rgaos estaduais que realizarem concurso publico
deverao incluir em seus editais o beneficio da isencao de que trata esta
Lei e as regras para obté-lo.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicao do Estado.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

**kk X X X kkx

Coordenadoria de Publicagéo - Sistema Informatizado de Editoracdo



06/02/2015

DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 6.783 39

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N¢ 030

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo §
12 do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo
Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de
Lei n? 151/2013, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da publicagao
dos nomes completos, cidade de origem, linha, horario de embarque e
destino dos passageiros com direito a gratuidade ou isentos em 50%
(cinquenta por cento) do valor da passagem do transporte coletivo”, por
ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

“I...]

A medida legislativa em causa impde diversas novas

atribuicdes a Orgdos do Executivo, invadindo competéncia

privativa do Governador do Estado para dispor sobre a

organizacao e o funcionamento dos o6rgaos do Poder

Executivo, consoante estabelece o art. 71, inciso |V, alinea

‘a’, da Constituicao Estadual:

[...]

A norma ali consignada consubstancia clara interferéncia

nos assuntos da administracdao interna do Poder

Executivo, vulnerando, assim, nao apenas o0s principios

constitucionais que regem o processo legislativo no

ambito do Estado, conforme art. 50, § 29, inciso IV, da

C.E., mas também o principio da independéncia e

harmonia dos Poderes o Estado, na forma estabelecida

no art. 22, da Constituicao Federal, reproduzido pelo art.

32, da Carta Estadual, [...]

[...]

Alias, a matéria ja foi objeto de deliberagao pelo Supremo

Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de

projetos de lei de origem parlamentar que, de alguma

maneira, ampliam ou modificam as atribuicoes de Orgaos
publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:

‘Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder

Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgao

da Administragao Pulblica, alinea e do § 12 do artigo 61 da

Constituicao Federal’ (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio,

julgamento em 12-4-04, DJ de 21-5-04).

‘Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do

inciso Il do § 12 do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que

confere atribuicdo a 6rgaos subordinados ao Governador do

Estado’ (ADI 2.433-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento

em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

‘E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

(mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC 32/01, por

meio de decreto) na elaboracao de normas que de alguma

forma remodelem as atribuicobes de o6rgao pertencente a

estrutura administrativa de determinada unidade da

Federagao’ (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em

16-11-05, DJ de 2-12-05).

De outro vértice, ao determinar sejam publicados os nomes

completos, cidades de origem, linhas, horarios de embarque

e destinos dos passageiros beneficiados com a gratuidade, o

Projeto de Lei fere a garantia constitucional prevista no Art.

52, X, da Constituicao Federal, que dispoe:

‘Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

(-er)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao

pelo dano material ou moral decorrentes de sua violagao;’

[...]"

Essas, senhores Deputados, sao as razoes que me levam a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos
senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sessdo de 04/02/15

Parecer n® PAR 0014 /15-PGE

Processo n? SCC 8446/2014.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil
EMENTA: Autografo de projeto de lei.
Projeto de iniciativa parlamentar. Instituicao
de acao governamental. Ingeréncia na
esfera de competéncias do Executivo.
Violacao de preceitos constitucionais.
Recomendacao de veto.

Senhor Procurador-Geral,

Por intermédio Oficio n? 4949/SCC-DIAL-GEMAT, a Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil pede a
manifestacao desta Procuradoria sobre a matéria tratada no Autografo
do Projeto de Lei n? 151/2014, de iniciativa parlamentar, que "Dispoe
sobre a obrigatoriedade da publicacao dos nomes completos, cidade
de origem, linha, horario de embarque e destino dos passageiros com
direito a gratuidade ou isentos em 50% (cinquenta por cento) do valor
da passagem do transporte coletivo."”

Os Artigos 12 e 62, Paragrafo tnico, do Projeto de Lei contam,
respectivamente, com as seguintes redagoes:

"Art. 1° Torna-se obrigatéria a publicagdo dos nomes

completos, cidades de origem, linhas, horarios de embarque

e destinos dos passageiros beneficiados com a gratuidade ou

isentos em 50% (cincoenta por cento) do valor da passagem

em transportes coletivos intermunicpis e interestaduais,
sendo, neste caso, 0 embarque e desembarque realizado
dentro do Estado."

"Art. 62 A pena de multa sera aplicada mediante procedi-

mento administrativa instaurado pelo érgao de protecao ao

consumidor - PROCON.

Paragrafo Unico. Os valores apurados serao revertidos ao

Departamento Estadual de Defesa do Consumidor."

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido
para exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de
orientar a decisdao do Senhor Governador do Estado, tendo em vista o
que estabelece o art. 54, § 12, da Constituicao do Estado, "verbis"

"Art. 54 - Concluida a votacao e aprovado o projeto de lei, a
Assembléia Legislativa o encaminhara ao Governador do
Estado para sangao.
§ 12 - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
pablico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembléia
0s motivos do veto".

A medida legislativa em causa impoe diversas novas
atribuicdes a Orgdos do Executivo, invadindo a competéncia privativa
Ido Governador do Estado para dispor sobre a organizagao e o funciona-
mento dos 6rgaos do Poder Executivo, consoante estabelece o art. 71,
inciso IV, alinea "a", da Constituicao Estadual:

"Art. 71 - Sao atribuicdes privativas do Gover nador do Estado:

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracao estadual,

quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou

extingao de 6rgaos publicos; e

A norma ali consignada consubstancia clara interferéncia nos
assuntos da administracao interna do Poder Executivo, vulnerando,
assim, nao apenas 0s principios constitucionais que regem o processo
legislativo no ambito do Estado, conforme art. 50, § 29, inciso VI, da
C.E., mas também o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 22, da Constituicao
Federal, reproduzido pelo a 32, da Carta Estadual, "verbis":

"Art. 32 - Sao Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario".

Alias, a matéria ja foi objeto de deliberagao pelo Supremo
Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidae de projetos de lei
de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam
as atribuicdes de érgaos pulblicos, conforme se verifica dos seguintes
excertos:

"Segundo a Carta da Repiblica, incumbe ao chefe do Poder

Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgao

da Administragao Publica, alinea e do § 11 do artigo 61 da

Constituigao Federal" (ADI 2.799-MC, Rel. Mm. Marco Aurélio,

julgamento em 1°2-4-04, DJ de 21-5-04)

"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do

inciso Il do § 10 do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei

que confere atribuicdo a 6rgaos subordinados ao Governador
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do Estado" (ADlI 2.443-MC,Rel. Mm. Mauricio Corréa,

julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

(mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC 32101, por

meio de decreto) na elaboracao de normas que de alguma

forma remodelem as atribuicoes de o6rgao pertencente a

estrutura administrativa de determinada unidade da

Federagao" (ADI 3.254, Rei. Mm. Elien Gracie, julgamento em

16-11-05, DJ de 2-12-05).

De outro vértice, ao determinar sejam publicados os nomes
completos, cidades de origem, linhas, horarios de embarque e destinos
dos passageiros beneficiados com a gratuidade, o Projeto de Lei fere a
garantia constitucional prevista no Art. 52, X, da Constituicao Federal,
que dispde:

"Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao

pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;"

Tem-se, do exposto, que a medida legislativa aprovada viola o disposto

nos arts. 32, 50, § 22, inc. VI e 71, inc. IV, alinea "a", da Constituicao

Estadual, e o preceito do Artigo 52, X, da Constituicao Federal, razao

pela qual recomenda-se a aposicdo de veto total as suas disposicoes. E

0 parecer.

Florianépolis, 08 de janeiro de 2015.
Francisco Guilherme Laske
Procurador do Estado.

Extrato do parecer:
O Autégrafo do Projeto de Lei n®
151/2014, que "Dispoe sobre a
obrigatoriedade da publicacao dos nomes
completos, cidade de origem, linha,
horario de embarque e destino dos
passageiros com direito a gratuidade ou
isentos em 50% (cinquenta por cento) do
valor da passagem do transporte coletivo.
", viola o disposto nos arts. 32, 50, § 29,
inc. VI e 71, inc. IV, alinea "a", da
Constituicao Estadual, e o Artigo 52, X, da
Constituicao Federal, razdo pela qual
recomenda-se a aposicao de veto total as
suas disposi¢des. E o parecer.

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC 8446/2014

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil

ASSUNTO: Exame de Autografo
EMENTA: Autdgrafo de projeto de lei.
Projeto de iniciativa parlamentar. Instituicao
de agao governamental. Ingeréncia na
esfera de competéncias do Executivo.
Violacao de preceitos constitucionais.
Recomendacgao de veto.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador de Estado Francisco
Guilherme Laske de fls. 16 a 22.

A vossa consideracgao.

Florianépolis, 07 de janeiro de 2015.

Célia Iraci da Cunha
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica e.e
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
SCC 8446/2014
Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 151/2014. Dispde sobre a
obrigatoriedade da publiagao dos nomes completos, cidade de origem,
linha, horario de embarque e destino dos passageiros com direito a
gratuidade ou isentos em 50% (cinqlienta por cento) do valor da
passagem do transporte coletivo. Origem parlamentar. Violagao de
preceitos cntitucionais. Recomendagao de veto.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,
RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n.014/15 (fls. 16/21) da lavra do
Procurador do Estado Dr. Francisco Guilherme Laske, referendado a fl.
23 pela Dra. Célia Iraci da Cunha, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica em exercicio.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 08 de janeiro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N2 151/2013
Disp0e sobre a obrigatoriedade da publicagao
dos nomes completos, cidade de origem,
linha, horario de embarque e destino dos
passageiros com direito a gratuidade ou
isentos em 50% (cinquenta por cento) do valor
da passagem do transporte coletivo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 12 Torna-se obrigatéria a publicagdo dos nomes
completos, cidades de origem, linhas, horarios de embarque e destinos
dos passageiros beneficiados com a gratuidade ou isentos em 50%
(cinquenta por cento) do valor da passagem em transportes coletivos
intermunicipais e interestaduais, sendo, neste caso, o embarque e
desembarque realizados dentro do Estado.

Art. 22 A gratuidade e isengdo em até 50% (cinquenta por
cento) do valor das passagens dos transportes coletivos intermunicipais
e interestaduais terao amparo na Lei federal n? 8.899, de 29 de junho
de 1994 e da Lei federal n2 10.741, de 12 de outubro de 2003.

Art. 32 A publicacdao podera ser nas formas on-line, quando
possivel, e obrigatoriamente através de mural, localizado em local de
facil visibilidade nos guichés e escritorios das empresas.

Art. 42 A lista sera disponibilizada nas rodoviarias cujos
Onibus farao paradas no trajeto das viagens.

Art. 52 O descumprimento do previsto na presente Lei,
sujeitara as empresas de transporte coletivo:

| - a0 pagamento de multa no valor de 500 (quinhentas)
UFIRs; e

Il - na reincidéncia, suspensao temporaria das vendas de
passagens.

Art. 62 A pena de multa sera aplicada mediante procedimento
administrativo instaurado pelo 6rgao de protegcao ao consumidor -
PROCON.

Paragrafo Unico. Os valores apurados serao revertidos ao
Departamento Estadual de Defesa do Consumidor.

Art. 72 As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrao a conta das dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no
orcamento vigente e suplementadas, se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 17 de dezembro de 2014.

Deputado JOARES PONTICELLI - Presidente, e.e.

Deputado Kennedy Nunes - 12 Secretario

Deputado Manoel Mota - 32 Secretario

kkk X X X kkxk

OFiCIO |

OFICIO N2 001/15
GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO
OFICIO SEF/GABS N2 084,/2015
Florianépolis, 28 de janeiro de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor

Joares Ponticelli

DD. Presidente

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC/SC
Nesta

Excelentissimo Senhor Deputado,

Para fins de observancia das competéncias desta comissao
parlamentar, dispostas no art. 122, § 12, inciso Il, da Constituicao
Estadual, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Relatério Resumido da
Execugao Orgamentaria do sexto bimestre de 2014 e o Relatério de
Gestao Fiscal do Terceiro quadrimestre de 2014, do Estado de Santa
Catarina.

Aproveitamos 0 ensejo para manifestar a nossa disposigao,
conforme a necessidade deste colendo, para apresentar em audiéncia
publica a avaliagao e analise do cumprimento das metas fiscais, nos
termos do art. 99, § 42 da Lei Complementar n2 101/00.

Atenciosamente,

Antonio Marcos Gavazzoni
Secretario de Estado da Fazenda
kkk X X X kkk
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