162
Legislatura

ESTADO DE SANTA CATARINA

PALACIO BARRIGA-VERDE

i | |

| _ !

12 Sessao
Legislativa

EEEEE R

| 1

=i

L

DIARIO DA ASSEMBLEIA

ANO LVII

FLORIANOPOLIS, 07 DE AGOSTO DE 2007

NUMERO 5.759

162 Legislatura
12 Sessdo Legislativa

MESA

Julio Cesar Garcia
PRESIDENTE
Clésio Salvaro
1° VICE-PRESIDENTE
Ana Paula Lima
2° VICE-PRESIDENTE
Rogério Mendonca
1° SECRETARIO
Valmir Comin
2° SECRETARIO
Dagomar Carneiro
3° SECRETARIO
Antbnio Aguiar
4° SECRETARIO

LIDERANCA DO GOVERNO
Jodo Henrigue Blasi

PARTIDOS POLITICOS
(Liderancas)
PARTIDO PROGRESSISTA
Lider: Kennedy Nunes

PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO
Lider: Manoel Mota

DEMOCRATAS
Lider: Gelson Merisio

PARTIDO DOS TRABALHADORES
Lider: Padre Pedro Baldissera

PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA
Lider: Marcos Vieira

PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO
Lider: Narcizo Parisotto

PARTIDO REPUBLICANO
BRASILEIRO
Lider: Odete de Jesus

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
Lider: Professor Grando

PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA
Lider: Sargento Amauri Soares

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Romildo Titon - Presidente
Marcos Vieira — Vice Presidente
Darci de Matos

Cesar Souza Junior.

Pedro Uczai

Pe. Pedro Baldissera

Narcizo Parisotto

Joares Ponticelli

Joao Henrique Blasi
Tercas-feiras, as 9:00 horas

COMISSAO DE TRANSPORTES E
DESENVOLVIMENTO URBANO
Reno Caramori — Presidente
Décio Goes - Vice Presidente
Sargento Amauri Soares
Serafim Venzon

Manoel Mota

Renato Hinnig

Onofre Santo Agostini
Tercas-feiras as 18:00 horas

COMISSAO DE LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

Jailson Lima da Silva - Presidente
Odete de Jesus — Vice Presidente
Darci de Matos

Herneus de Nadal

Jandir Bellini

Jorginho Mello

Genésio Goulart
Quartas-feiras as 18:00 horas

COMISSAO DE AGRICULTURA,
E POLITICA RURAL

Moacir Sopelsa — Presidente
Reno Caramori - Vice Presidente
Sargento Amauri Soares

Dirceu Dresch

Marcos Vieira

Gelson Merisio

Romildo Titon

Quartas-feiras, as 18:00 horas

COMISSAO  DE = TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

Onofre Santo Agostini — Presidente
Joares Ponticelli —Vice Presidente
Dirceu Dresch

José Natal Pereira

Renato Hinnig

Joao Henrique Blasi

Professor Grando
Tercas-feiras, as 11:00 horas

COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO

Jorginho Mello - Presidente
Gelson Merisio —Vice Presidente
Décio Goes

José Natal Pereira

Jandir Bellini

Manoel Mota

Renato Hinnig

Odete de Jesus

Silvio Dreveck

Quartas-feiras, as 09:00 horas

COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA

Dirceu Dresch - Presidente
Sargenio Amauri Soares—Vice Presidente
Cesar Souza Janior

Edson Piriquito

Herneus de Nadal

Kennedy Nunes

Nilson Gongalves

Quartas-feiras as 11:00 horas

COMISSAO DE ECONOMIA,
CIENCIA, TECNOLOGIA E
MINAS E ENERGIA

Silvio Dreveck — Presidente
Renato Hinnig —Vice Presidente
Ada de Luca

Elizeu ' Mattos

Marcos Vieira

Pedro Uczai

Professor Grando
Quartas-feiras as 18:00 horas

COMISSAO DE TURISMO E
MEIO AMBIENTE

Décio Goes — Presidente

José Natal Pereira—Vice Presidente
Cesar Souza Janior

Edson Piriguito

Renato Hinnig

Reno Caramori

Professor Grando
Quartas-feiras, as 13:00 horas

COMISSAO DE SAUDE

Genésio Goulart — Presidente
Jailson Lima da Silva —Vice Presidente
Edson Piriquito

Gelson Merisio

Kennedy Nunes

Serafim Venzon

Odete de Jesus

Tercas-feiras, as 11:00 horas

COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS,
DE AMPARO A FAMILIA E A
MULHER

Ada de Luca - Presidente
Pedro Uczai —Vice Presidente
Genésio Goulart

Kennedy Nunes

Elizeu Mattos

Serafim Venzon

Odete de Jesus

Quartas-feiras as 10:00 horas

COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO
Darci de Matos - Presidente
Pedro Uczai — Vice Presidente
Ada de Luca

Manoel Mota

Jorginho Mello

Professor Grando

Silvio Dreveck

Quartas-feiras as 08:00 horas

COMISSAO DE RELACIONAMENTO
INSTITU~CIONAL, COMUNICAQAO,
RELACOES INTERNACIONAIS E DO
MERCOSUL

Nilson Goncalves — Presidente
Narcizo Parisotto — Vice Presidente
Ada de Luca

Jandir Bellini

Elizeu Mattos

Moacir Sopelsa

Jailson Lima da Silva
Tergas-Feiras, as 18:00 horas

COMISSAO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR
Odete de Jesus — Presidente
Kennedy Nunes —Vice Presidente
Jailson Lima da Silva

Moacir Sopelsa

Joares Ponticelli

Nilson Gongalves

Onofre Santo Agostini
Romildo Titon

Joao Henrique Blasi




2 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 5.759

07/08/2007

DIRETORIA
LEGISLATIVA

Coordenadoria de Publicagé&o:
responsavel pela digitacdo e/ou
revisdo dos Atos da Mesa Diretora e
Publicagdes Diversas, diagramacéo,
editoragdo, montagem e distribuig&o.
Coordenador: Eder de Quadra
Salgado

Coordenadoria de Taquigrafia:
responsavel pela digitacdo e revisdo
das Atas das Sessoes.
Coordenadora: Lenita Wendhausen
Cavallazzi

Coordenadoria de Divulgagéo e
Servigos Graficos:
responsavel pela impressao.

Coordenador: Claudir José Martins

DIARIO DA ASSEMBLEIA
EXPEDIENTE

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Pal4cio Barriga-Verde - Centro Civico Tancredo Neves
Rua Jorge Luz Fontes, n® 310 - Floriandpolis - SC
CEP 88020-900 - Telefone (PABX) (048) 3221-2500
Internet: www.alesc.sc.gov.br

IMPRESSAO PROPRIA
ANO XII - NUMERO 1775
12 EDICAO - 110 EXEMPLARES
EDICAO DE HOJE: 36 PAGINAS

INDICE

Publicac8es Diversas

Audiéncia Publica..........c........... 2
OfiCIOS ...vvveiviee e 14
Portarias........cccceeveveeeiiriecennen. 16
Projetos de Lei.........cccveevverunne 18

AUDIENCIA PUBLICA I

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE TURISMO E MEIO
AMBIENTE PARA DISCUTIR SOBRE A BICICLETA E A IMPLANTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS COMO ALTERNATIVAS DE TRANSPORTES,
REALIZADA NO DIA 27 DE JUNHO DE 2007, AS 18H, NO PLENARINHO
DA ALESC

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Sejam todos
bem-vindos a esta audiéncia publica do Poder Legislativo catarinense.

Para compor a mesa, convidamos as seguintes
autoridades - ndo temos como colocar todos aqui, mas vamos
tentar conciliar, democraticamente, as varias representacoes:
senhor lldo Rosa, diretor-presidente do Ipuf, que tem relagcdo com a
politica publica municipal da Capital do Estado; senhora Gisele
Xavier, presidente da Associagdo dos Cicloviarios da Grande
Florianopolis - Via Ciclo; senhor Saliba Nader Neto, diretor de
Planejamento de Projetos, neste ato representando o
Deinfra/governo do Estado; Fabio Veronesi, do Movimento
Bicicletada; e o senhor Eduardo Green, do Movimento Bicicletada.

Queremos também registrar a presenga do senhor Itamar
Bevilaqua, superintendente da Floram; do senhor Marcoliva Alves

de Oliveira, neste ato representando a ONG Crescendo com Arte -

OCA Catarina; e do senhor Valter Tamagusko, representando a
Secretaria Municipal de Transportes Municipais de Florianopolis.
Entdo, as areas especificas da politica publica municipal estédo
presentes. As outras liderangcas presentes eu anunciarei no
decorrer da audiéncia publica. Sejam todos bem-vindos.

Antes de falarmos sobre os projetos de lei que estdo
sendo propostos aqui na Casa Legislativa, antes também de
ouvirmos os membros da mesa sobre as politicas publicas que
estdo construindo, implementando e planejando, precisamos
montar uma metodologia de trabalho para a audiéncia publica, e
sugiro que esta seja diferente, porque nds, politicos, geralmente
falamos muito. Entdo, quem sabe possamos inverter a metodologia
usualmente trabalhada, ou seja, primeiramente vocés passam as
imagens do diagndstico de como esta hoje, a percepcao de vocés
em relagdo a mobilidade urbana, e dentro dessa mobilidade como
andam os ciclistas, como esta o equilibrio dos ciclistas aqui na
Capital dos catarinenses, e para isso teriamos um tempo de mais
ou menos doze minutos.

PUBLICACOES DIVERSAS I

Entéo, lldo, eles apresentam o diagndstico de como estao
percebendo a mobilidade urbana, a presenga do ciclista, depois
passaremos a palavra aos membros da mesa e, em seguida, para
todos vocés (dirige-se a plenaria), pois esta é uma audiéncia publica e
todos poderdo se pronunciar, registrar suas posi¢ées. Qual é o futuro?
Uma coisa é compreendermos o momento em que nds estamos,
compreender o diagnoéstico atual, e outra é que futuro vamos construir,
ndo so6 na Capital, mas em todo o Estado de Santa Catarina.

Como estamos com alguns problemas técnicos - a tecnologia
é a melhor forma de atrasar as coisas - vamos fazer uma inversdo. E
como andar de avido atualmente: é a forma mais rapida de se chegar
atrasado. Isso é um pouco do que estamos vivendo na era da tecnolo-
gia. Entdo eu vou fazer uma introdugdo, uma fala inicial, pode ser?
(Todos concordam.)

Em primeiro lugar, gostaria de parabenizar todos vocés,
parabenizar o movimento, porque nédo tem razdo esta audiéncia publica
sem a presenca e o movimento de vocés. Portanto, é esse ator coletivo
que poderd mobilizar alternativas e futuro e ndo esta Casa, este
deputado, mas, efetivamente, todos nés, juntos com a forca de vocés,
a mobilizagdo coletiva de vocés.

Em segundo lugar, gostaria de dizer que o fazer das nossas
cidades, nas varias experiéncias do mundo, do Brasil e aqui do Estado,
na Capital, foi construido, historicamente, com duas bases fundamen-
tais: a do ponto de vista do solo urbano, do transporte e do transito; é
a especulacdo imobiliaria que define o rumo de uma cidade. Esse é o
eixo central hegemonico do fazer-se da cidade, pois geralmente ndo é
um planejamento estratégico que vai nessa direcdo ou para aquela
cidade, com essa ou aquela mobilidade, mas, sim, a especulacdo
imobiliaria que define as nossas cidades. E aqui ndo é diferente.
Portanto, esse é um eixo.

Do ponto de vista da mobilidade urbana e de transporte, é o
carro individual. E a maior parte das politicas publicas, sendo 99% do
dinheiro publico investido na mobilidade urbana sdo para carros
particulares, sdo estradas para carros particulares, que vdo montando
e forjando politicas publicas. No espaco urbano, as vias, as rodovias,
tém como eixo central ndo o pedestre. Eu fui prefeito da cidade de
Chapec6é e em seus 86 anos de histéria politico-administrativa as
sinaleiras eram todas sem sinal para o pedestre, os sinais verde e
vermelho eram para o carro; ndo tinha sinal verde para o pedestre
passar. Essa € uma concepcgédo de cidade na qual o carro é que manda,
ele é o rei do espaco urbano, dificultando qualquer politica publica
diferenciada de pedestre e de ciclovias, de ciclofaixas.
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Essas coisas sdo estranhas para a maior parte dos prefeitos
deste Pais, esta fora da concepcéo de cidade, do transporte coletivo,
do ciclista, do transporte por bicicleta. Isso néo faz parte das principais
obras viarias das principais cidades. E Florianépolis ndo é diferente.
Vocés brigaram por muitos anos para que o tunel tivesse ciclovia, e foi
feito sem. Fomos derrotados! A vitéria do tinel é emblematica: é para
os carros. Se o pedestre passar por la, tem que colocar um fone de
ouvido para aglientar, porque o tunel ndo foi feito para pedestre, ndo
foi feito para usar bicicleta. E € uma obra recente, foi construida em
1996, 1997, 1998. Entdo, essa légica de cidade tem que ser alterada,
e por isso esta audiéncia publica é tdo importante e fundamental.

Como o equipamento ainda ndo esta pronto, o problema téc-
nico persiste, vamos continuar com a metodologia alterada.

Gostaria de informar que estamos propondo a
apresentagdo de trés projetos nesta Casa, sendo que um é projeto
de lei, que institui o titulo “Municipio Amigo do Ciclista”, para criar
uma marca, uma imagem, um marketing, para construir uma
politica publica a fim de que o ciclista tenha visibilidade politica,
inclusive. Outro projeto, s6 que de resolugdo, institui o programa
de adequagOes necessarias para 0 acesso de usuarios de
bicicletas a Assembléia Legislativa, que hoje ndo temos. Inclusive
quando hoje a tarde eu e o Anténio fomos ver onde vocés iriam
estacionar as bicicletas, vimos que a Assembléia ndo tem um lugar
apropriado. Entdo no6s estamos construindo um projeto de
resolucdo nessa diregdo, porque a Assembléia Legislativa tem que
dar o exemplo nesse processo, ou seja, quando os ciclistas
visitarem a nossa Assembléia, terdo que ter um lugar para
estacionar suas bicicletas.

Um outro projeto de lei que estamos propondo dispde sobre a
infra-estrutura viaria, equipamentos, planejamento e gestdo das formas
de mobilidade ndo-motorizadas e adota outras providéncias. Entéo,
para essa discussdo de uma politica publica para as rodovias
estaduais, com sinalizagdo, ciclofaixas, ciclovias, pensamos nesses
projetos, que vocés, do Movimento, como o Fabio e os demais,
ajudaram a produzir e que pretendemos ver aprovados aqui na
Assembléia, s6 dependendo da pressao, da mobilidade e da articulagao
politica que vai ser feita.

Paralelo a isso, contamos com a presenga dos dirigentes do
municipio de Florianépolis, pois acho que tem que se conciliar as
rodovias estaduais com as rodovias municipais, e a Capital pode fazer
um bom debate nesta noite com todos os representantes que estdo
aqui.

Passamos, neste momento, a palavra ao senhor Eduardo
Green, do Movimento Bicicletada.

O SR. EDUARDO GREEN - Boa-noite. Primeiramente gostaria
de agradecer este espaco de discussdo que estdo dando para as
pessoas que andam de bicicleta e agradecer pela sensibilizagdo do
deputado e da Casa em relagédo ao uso da bicicleta. Em segundo lugar,
gqueremos agradecer a todos que deram seu tempo para vir aqui discutir
e presenciar este momento.

(Procede-se a projegao de imagens.)

Nos fizemos um diagnéstico sobre a mobilidade por bicicleta
em Santa Catarina e queremos apresentar para vocés. E um diagnés-
tico rapido, ndo é aprofundado.

Ali, na parte de cima (aponta para a imagem), estdo os logos
da Via Ciclo, a Associagdo dos Ciclousuérios da Grande Floriandpolis,
gue esta lutando ha varios anos para melhorar a condigao de circulagédo
de bicicletas em Florianépolis e regido, e do Movimento Bicicletada, que
€ um movimento organizado mundialmente que procura atentar para o
espago urbano destinado a bicicleta.

A bicicletada existe no Brasil desde 2001, se ndo me engano,
tendo iniciado em S&o Paulo, e ja tivemos algumas edi¢des aqui em
Florianépolis. Durante algum tempo estivemos desarticulados, mas
agora estamos de volta. E a presenca de muitos ciclistas aqui se deve
ao Movimento Bicicletada.

O Estado de Santa Catarina tem tradi¢cdo no uso de bicicleta,
e temos inimeros exemplos de municipios onde ela é muito utilizada
como meio de transporte: Joinville, Pomerode, Blumenau, Timbd, Itajai,
Laguna e diversos outros municipios. A gente usou nesta apresentacado
a cidade de Floriandpolis, primeiro porque é a nossa realidade,
conhecemos Florianépolis, a gente conhece s6 um pouquinho dos
outros lugares do Estado, o que nos leva a crer que tudo o que falamos
sobre Floriandpolis pode ser falado sobre outras cidades, e depois
porque a Assembléia estad em Floriandpolis e a maioria dos presentes
mora aqui. ’

O SR. FABIO VERONESI Gostaria de fazer s6 um
complemento, ja que ele falou de Timb6. Tenho aqui o Jornal de Santa
Catarina dos dias 3 e 4 de junho de 2006, um final de semana, que diz
que Timbd é uma cidade onde existem duas bicicletas em cada casa. O
prefeito tenta, a todo custo, implantar um sistema de transporte
publico goela abaixo dos cidadaos, mas eles continuam andando de
bicicleta.

Isso é reafirmar a tradicdo que existe em Santa Catarina.

O SR. EDUARDO GREEN - Bem, pessoal, aquela foto ali em-
baixo (aponta para a foto) também foi feita em Timbd.

Vou falar rapidamente sobre algumas vantagens do uso
da bicicleta. O primeiro item colocado ali (aponta para a tela) é a
economia, ndo é, galera. A gente vé muita gente sem condi¢des de
se deslocar e quando tem um aumento de passagem de Onibus,
isso pesa mais ainda no bolso das pessoas. Entdo a bicicleta é,
efetivamente, um meio bastante econémico de se movimentar, pois
vocé tem o gasto de comprar a bicicleta, alguma manutencao,
alguns equipamentos e sé!

O segundo item é que a bicicleta faz bem a saide. Sabemos
que hoje em dia as principais causas de doenca e de morte sdo a
obesidade, o diabetes, a hipertensdo, as doencas respiratorias, e a
bicicleta auxilia no combate e na prevencdo de todas essas doencas.
Ent&o, praticar o exercicio da bicicleta € uma solugdo também de saude
publica, ndo é apenas uma questédo de mobilidade, de transporte, mas,
também, de salde publica.

Hoje em dia vemos essa moda louca de aquecimento global,
todo mundo falando sobre isso, e a gente tem uma solugdo muito
simples. Sabemos que 70% da poluicdo dos meios urbanos é causada
por veiculos automotores, por carros. Entdo aqui estéd a solucéo, nao é
preciso buscar solugbes astrondmicas de créditos de carbono e coisa e
tal, € s6 comegar a andar de bicicleta. Isso basta! Claro que nao é todo
mundo, mas se desses 70% metade usasse bicicleta, vejam o ganho
que teriamos em termos de poluicéo.

O quarto item diz: promover a integracdo entre os lugares e
as pessoas. O que acontece? Quando as pessoas andam muito de
carro, a cidade deixa de ser um lugar e passa a ser simplesmente um
obstaculo que existe entre 0 seu ponto de chegada e o de saida, pois
tudo o que esta no caminho atrapalha: os cruzamentos, os pedestres,
os ciclistas. Entdo, a bicicleta € um veiculo que permite vocé vivenciar a
cidade onde vocé mora! A cidade deixa de ser a piscina do condominio,
a escola de inglés e passa a ser tudo: o caminho onde vocé esta
passando, os cheiros que vocé esta sentindo...

Como Ultimo item, temos que é o meio de deslocamento mais
eficiente para distancias de até oito quildmetros. Isso é comprovado.
Em meios urbanos, para distancias pequenas, a bicicleta tem mais
eficiéncia do que o transporte individual e o transporte coletivo. Por
qué? Porque vocé faz um deslocamento de porta a porta, ou seja, vocé
sai da porta da sua casa e vai até a porta do lugar do destino, desde
que o bicicletario ndo seja tao longe.

Sobre este ultimo item, gostaria de fazer um comentario.
Ha um més fizemos um desafio intermodal aqui em Florianépolis,
que consiste em uma medi¢do do tempo que se leva entre dois
lugares utilizando-se de varios meios de transporte, e a gente usou
as bicicletas, o transporte coletivo, o transporte em carro e a
motocicleta, para fazer o percurso da reitoria da universidade até o
centro da cidade, pelo sul da llha, por fora do tunel. E para vocés
terem uma idéia, a moto chegou em 16 minutos, a primeira
bicicleta chegou em segundo lugar, com 17,5 minutos - foi um
minuto e meio de diferenca entre o motociclista e a primeira
bicicleta, e olha que o ciclista ndo chegou suado -, o primeiro
automovel chegou em 24,5 minutos e a primeira pessoa em 6nibus
chegou em 30 minutos. Entdo, vejam que o ciclista demorou a
metade do tempo do dnibus mais rapido, porque o mais lento levou
47 minutos, que foi o Carvoeira.

O SR. FABIO VERONESI - Falando um pouco sobre a questédo
da saude publica, a Folha de S.Paulo de 15 de margo deste ano traz
uma pesquisa do governo federal na qual foi constatado que 43% da
populagdo brasileira esta com excesso de peso. A longo prazo, essa
falta de exercicios regulares é apontada como a principal causa de AVC,
de cancer, de diabetes, de todos os chamados “males da moderni-
dade”, lotando hospitais e dando pensfes publicas. E a bicicleta
consegue, no cotidiano, transformar essa necessidade de exercicios
regulares em mobilidade.

Existem pessoas que ficam uma hora dentro de uma acade-
mia pedalando uma bicicleta ergométrica, mas se fosse fora, elas
conseguiriam andar praticamente de dezesseis quildmetros a vinte
quildmetros, satisfazendo toda a sua necessidade de transitar pela
cidade. A idéia néo é colocar a bicicleta em concorréncia com o carro,
pois bicicleta e carro ndo concorrem, tanto na via publica, na malha
viaria, como ndo concorrem como mercado de consumo. A bicicleta
abre € um novo mercado de consumo. Depois vamos falar um pouco
mais sobre isso.

O SR. EDUARDO GREEN - Bem, neste quadro (aponta para as
tela) estamos mostrando alguns motivos do porqué investir em
estrutura para a circulagdo segura de bicicletas.

O primeiro motivo é que todos tém direito & mobilidade.
Do mesmo jeito que uma pessoa tem o direito de andar de 6nibus,
tem o direito de andar de carro, nés temos o direito de andar de
bicicleta e com seguranga. Na sociedade atual, a locomogdo é uma
necessidade bésica, pois dificilmente vocé vive, hoje em dia, sem
se locomover.

Processo Informatizado de Editoracdo - Coordenadoria de Publicagéo
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Entdo, nada mais justo que se dé oportunidade as pessoas
de andarem de bicicleta, que é um veiculo de inclusdo social, pois a
partir de R$ 100,00 vocé adquire uma bicicleta - com ressalvas a
qualidade do equipamento. Além disso, apenas 30% da populacédo das
cidades, em geral - ndo tenho dados exatos da cidade de Florianépolis -,
se locomove com automével particular, e os outros 70% nao andam de
carro. Entdo, temos que estar contemplando essas outras pessoas
também.

O segundo motivo é incentivar as pessoas que ainda ndo
pedalam. Por qué? NOs, e muitas pessoas que estdo aqui, ja pedala-
mos, ndo nos interessa se tem ou ndo estrutura, ndés estamos
pedalando! Pode ser que amanha ndo estejamos mais, mas hoje
estamos aqui pedalando! E ndo basta estarmos nés, a situacdo ja esta
ruim! Entdo temos que conseguir maneiras para incentivar as pessoas
que ndo pedalam a comegarem a andar de bicicleta.

Outro motivo: abrir um novo leque de mercado, como o Fabio
falou, mas que ndo seja predatério, porque abrir um leque de mercado
predatério, que vai destruir o ambiente que esta em volta, é muito facil.
Agora, o lance é vocé conseguir gerar sustentabilidade sem ser
predatorio.

O ultimo motivo elencado é o turismo, ja que se fala tanto em
turismo em Santa Catarina. Temos um Estado com excelente potencial
para o turismo e a bicicleta € um veiculo que permite a contemplagéo e
o encontro. Vocé vai viajar de carro ou de Onibus e vé a paisagem
passando pela janela, mas, passeando de bicicleta, vocé para, admira
a paisagem, tira a roupa e entra no mar. Entendeu?! E diferente, é
outro nivel de interacdo com o lugar.

A malha viaria que temos hoje, por exemplo, na llha de
Florianopolis, ja é ruim no inverno, mas no verdo piora e muito. Com a
bicicleta vocé consegue ampliar a capacidade dessa malha viaria que
possuimos e sem fazer quase nenhuma mudanca, salvo nos lugares
onde nem déa para andar de bicicleta, vocé consegue pegar os acosta-
mentos das SCs e circular de bicicleta.

O SR. FABIO VERONESI - A idéia é exatamente essa. Hoje,
quem mora em Floripa percebe claramente que ha um enforcamento.
Hoje n&do se pode ter mais turista dentro da llha porque a malha viaria
ndo admite; é na malha viaria que enrosca! Nao falta hotel, ndo falta
praia para tomar banho, mas ninguém quer vir mais para ca porque ndo
quer pegar horas e horas de transito. Enquanto isso o acostamento
esta parado, ndo esta sendo usado para nada!

A gente poderia dobrar ou triplicar a quantidade de turistas
circulando pela cidade - embora essa seja uma idéia que muita gente
acha dificil. Seria um novo tipo de turista, um turista voltado mais para
a ecologia. Eu tenho amigos que vém de Sdo Paulo para ca s6 para
andar de bicicleta, e eu atrairia pessoas do Brasil inteiro para fazer
isso, se fosse seguro andar de bicicleta em Florianépolis.

Falando um pouco de seguranca, quero dizer que nao
estamos falando s6 em nosso nome, pois cada um aqui conhece, pelo
menos, uma ou duas pessoas que ja morreram andando de bicicleta
em Florianopolis, e sdo todos jovens. Todo mundo tem uma histéria
para falar. E perigoso andar de bicicleta, nés nos sentimos meio
guerreiros enfrentando as ruas, porque € uma guerra mesmo. E se a
situacdo ndo fosse essa, muitas pessoas estariam andando de
bicicleta e incentivando seus filhos a andarem de bicicleta, a irem para
0 colégio, por exemplo, ou fazendo outros trajetos de até oito
quildmetros por hora.

(O senhor Jacques Bassetti manifesta-se fora do microfone
querendo saber se existe algum lugar aqui que alugue bicicleta.)

O SR. EDUARDO GREEN - Bem, pessoal, vou falar rapida-
mente sobre alguns instrumentos, em termos estaduais, que ja existem
para amparar o transporte por bicicleta.

N6s temos a Lei 10.728, de 1998, que obriga a
implantacdo de ciclovias em novas rodovias estaduais nos
perimetros urbanos; temos a Lei 12.641, de 2003, que institui o
dia 22 de setembro como o “Dia Catarinense sem Carros”... E qual
é a intengdo de um dia sem carro? Que ocorram atividades
educativas para o0 uso de transportes alternativos. Mas o que
acontece na pratica com essas leis?

A lei que obriga a implantagdo de ciclovias em novas rodovias
s6 se refere aos perimetros urbanos. Entdo, o que acontece, por
exemplo, em Floriandpolis? Todas as freguesias da Ilha séo ligadas por
rodovias estaduais, e recentemente asfaltaram a rodovia da Tapera que
ndo tem nenhuma casa. Entdo, ndo esta em perimetro urbano, logo,
ndo tem ciclovia. Mas a pessoa que quer ir da Tapera para o Campeche
ndo tem como ir, porque como a rodovia ndo estd em perimetro urbano,
0 Estado néo é obrigado a fazer nada, e por isso ndo tem ciclovia. Mas
depois de muita pressao foi feito um cicloacostamento - ndo sei bem o
que é, pois no Cédigo de Transito nédo existe aquilo: eles fecharam um
lado da rodovia com tachfes e as pessoas circulam por ali. Uma
solugao pela metade!

A lei estadual que instituiu o “Dia Catarinense sem Carros” é
cumprida em termos, porque um ou outro municipio faz o dia sem
carros, e Florianépolis é um deles, mas sdo poucos, muito poucos!

Além disso temos outros programas - ndo vou me detalhar
neles, porque ndo tenho muito conhecimento, mas a Gisele vai falar
depois -, como o Cidades Amigas da Bicicleta, Rotas Seguras para a
Escola e Plataforma Catarinense de Mobilidade Sustentavel, e o proprio
governador no seu site assina a Plataforma Catarinense, porém, de
acdo efetivas ndo vemos nada.

Essas séo as principais vias (aponta para 0s mapas) que as
pessoas usam para pedalar em Florianépolis. Vocés podem ver que as
pessoas circulam por muitos lugares aqui na llha. Essas linhas aqui, na
cor verde, sdo as que trazem alguma facilidade para os ciclistas, sédo
onde a galera pedala, e essas daqui tém alguma coisa: ciclovia,
ciclofaixa, o que quer que seja, € uma pequena diferenca; ja no outro
mapa estdo as rodovias estaduais da llha. Aqui sdo todas as vias por
onde a gente circula e ali sdo as rodovias. (Aponta mostrando as areas
nos mapas.)

Empiricamente eu fiz uma classificacdo por cores de onde é
mais perigoso e onde é menos perigoso. Vocés podem ver que ha
muitos lugares com vermelho, ou seja, sédo lugares muito perigosos
para andar de bicicleta: ou ndo existe acostamento, ou o transito é
muito intenso, que mesmo com acostamento fica perigoso; ou sédo os
carros andando a mais de 100 quildmetros por hora na SC-401, que
por mais que tenha acostamento ndo é adequado vocé circular, é
perigoso. No sul da Ilha ndo tem acostamento, a gente tem que circular
em cima da pista e ndo tem espago para passar dois 6nibus e uma
bicicleta, sinto muito.

Este € um exemplo (mostra foto com desnivel na estrada)
bem claro do que acontece. Vejam a altura existente entre o acosta-
mento e a pista, esse degrau tem quase 20 centimetros, e 0 que
acontece? Como lembrou o Fabio, a bicicleta faz um movimento
oscilatorio, ela ndo anda reta - se vocés um dia andarem na areia da
praia verao que ela faz esse movimento. Entdo, se vem um caminhé&o e
a pessoa, por um acaso, cai na vala, a tendéncia vai ser, pelo movi-
mento oscilatério, a de voltar e bater nessa parede de 20 centimetros
aqui (aponta para a foto). E vocés podem imaginar onde essa pessoa
vai parar depois que ela bater nessa valetinha, ndo é?

Aqui (mostra outra foto) a gente tem mais um exemplo:
rodovia SC-405, avenida Osni Ortiga, como é conhecida. O que aconte-
ce? Ai tem aquele jogo entre o poder estadual e o poder municipal, pois
€ uma rodovia estadual, porém é o municipio que cuida... Eu ndo vou
entrar em detalhes, até porque ndo sei a fundo, porém é uma rodovia
estadual. E ja havia sido aprovada a construgcdo de uma ciclovia e
colocada no orcamento municipal no apagar das luzes da prefeita
Angela Amin, mas quando o prefeito Dario Berger assumiu, sumiu o
dinheiro, foi realocado para outra coisa, eram R$ 800 mil, e ndo
fizeram a ciclovia.

O que acontece aqui? Olhem esses defeitos na pista, olhem
esses buracos aqui... (Mostra algumas fotos.) Normalmente o carro
desvia da gente, e quando tem um tachdo daquele, é uma faca de dois
gumes, porque aumenta a seguranga para 0s automoveis mas piora
para os ciclistas. Se passa um caminhdo aqui (aponta para a tela), ele
ndo tem como desviar do ciclista, na verdade ele joga em cima mesmo,
e a gente vai parar onde? Nos buracos do acostamento! Isso é o que
nos é reservado.

Esses sdo alguns exemplos de locais com problemas, e
infelizmente ndo temos fotos: SC-401, quando passa de duas pistas
para uma sobre a ponte do rio Ratones - todo o fluxo de trafego é
jogado para a pista da direita e ndo ha acostamento, ou seja, 0s carros
séo jogados em cima das bicicletas. Em vez de eles irem para a pista
da esquerda, o que seria de se esperar - normalmente, numa rodovia,
quando duas pistas se transformam em uma o légico é que o fluxo va
para a pista da esquerda, onde estdo os carros mais rapidos -, nao,
essa vai para a pista da direita, em cima da ponte, onde ndo tem
acostamento e onde estéo os ciclistas.

Outro exemplo é a travessia da nossa ponte. Fora toda a
inseguranga que existe na sua travessia, pois muitas vezes ndo tem
iluminagdo, ndo tem seguranca, ndo ha cameras de vigilancia - esses
dias roubaram os fios da ponte e a gente ficou varios dias sem fios e
sem iluminagdo -, quando a gente chega na llha, descendo da ponte,
ndo tem como atravessar a Beira-Mar para chegar na rodoviaria. Fica
um jogo entre a prefeitura e o governo do Estado e as pessoas estdo
ali, atravessando a pé e de bicicleta, sem ter condigbes de chegar na
Ilha.

Um outro exemplo é a ciclovia no final da Via Expressa
Sul. Ficou aquele imbroglio sobre o final da construcdo, se
terminava ou nao, e no final terminaram a Via Expressa Sul e ndo
terminaram a ciclovia - a gente tem que pedalar 400 metros ou por
uma trilha ou por uma estrutura que, pasmem, foi chamada de
ciclopasseio, coisa que ndo existe em instancia nenhuma de lei, de
Codigo de Transito. A gente tem que atravessar uma passarela,
andar por uma calgada que ndo tem sinalizacdo nenhuma,
atravessar novamente um sinal... Ou seja, é horrivel! Isso tudo
porque nao fizeram 400 metros de ciclovia quando concluiram a
obra de milhdes e milhdes da Via Expressa Sul.
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O que no6s queremos? O que nds precisamos, € isso
relativo ao governo do Estado, ndo a Prefeitura de Floriandpolis? A
gente precisa da pavimentacdo imediata do acostamento de todas
as SCs onde circulem bicicletas. E o minimo, esse € o ponto zero.
A gente precisa que todas essas SCs, por onde andamos de
bicicleta e n&8o h& um acostamento minimo... E assim,
normalmente eles dao migalha para as pessoas, mas para nos
nem a migalha eles estdo dando. Entdo, a gente precisa que
pavimentem os acostamentos. Por favor, é o minimo! Vocés
querem incentivar a circulacdo de bicicletas, entdo facam a
pavimentagdo dos acostamentos. E o minimo! E uma outra coisa é
que seja colocada sinalizacdo informativa e educativa nesses
trechos. Ou seja, do mesmo jeito que se coloca a sinalizagdo do
lixo “N&o jogue lixo pela janela”, que se coloque a do ciclista:
“Passe a um metro e meio dos ciclistas”. O ciclista-pedestre tem
preferéncia na via, isso é sinalizacdo educativa, e pode fazer, é
aquela plaquinha branca, tao facil.

Aqui a gente tem um exemplo, que é a via da Costeira -
importante a gente mostrar (@aponta para fotos). O acostamento
de areia, o transito é pesado, e quem pedala pela Costeira -
muita gente aqui mora no Campeche - sabe como o transito
intenso, pesado, com carro entrando e saindo da rodovia o tempo
todo... Por essas fotos podemos ver que tem aquele buraquinho no
canto da via, que nos pega se estamos no cantinho, e depois,
quando fizeram a Gltima recapagem, fizeram mais um degrau
vocés podem ver que entre o cinza e o preto tem mais um degrau,
ou seja, existem dois degraus na pista para quem anda de
bicicleta. E, para finalizar, no Unico local que a gente tinha para
circular, que era em cima da faixa branca, foram colocados
tachdes, entdo a gente tem que andar no meio da pista. Imaginem
se cabe o ciclista ali, ao lado daquele caminhdo? (Aponta para
foto.) Tem lugar para ele ali? Dificil!

Tem uma lei no Estado que diz que na construcdo de
novas rodovias deve ser colocada uma estrutura para bicicletas,
mas a gente precisa que as rodovias existentes contemplem isso
também, porque nos ja circulamos, as rodovias ja estdo ai e os
acidentes ja acontecem. Por isso as rodovias que ja existem
precisam ser reformadas para que contemplem a estrutura
cicloviaria, pois a lei sé fala de novas rodovias.

Entdo, que se siga o exemplo da lei municipal de
Floriandpolis - com ressalvas, porque ela muitas vezes ndo é cumprida -,
gque quando se reforme uma rodovia estadual se coloque, no minimo,
um acostamento para as bicicletas. Inclusive com medidas de punigéo,
porque sendo vocé faz uma lei e ela fica esquecida. Entdo tem que ter
uma forma de fiscalizar o cumprimento dessa lei e punir o seu ndo-
cumprimento.

Outra coisa importante € uma orientacédo a Policia Rodoviaria
Estadual, porque como as rodovias daqui estdo nas maos do Estado,
quem faz o policiamento é a Policia Rodoviaria, e eu conheco algumas
pessoas aqui que ja foram paradas pela Policia Rodoviaria em funcéo
de uma orientagdo inadequada, por ndo conhecerem o Cobdigo de
Transito Nacional, que é o minimo que um guarda de transito deve
saber. Nos ja fomos mandados para o acostamento de areia, ja fomos
mandados andar na calcada. E € um absurdo que um policial rodoviario
ndo conheca o Cédigo de Transito e dé preferéncia apenas aos veiculos
automotores.

Além disso, os departamentos de Engenharia de Trafego,
que contatam as empresas concessiondarias que fardo reformas em
vias, tém que comecar a considerar que em todas as vias
trabalhadas circulam ciclistas. Entdo, se vocé vai colocar tachdo na
rodovia, tem que pensar: depois que botar o tachdo, por onde vai
circular o ciclista? Se vocé vai duplicar uma rodovia, tem que
pensar por onde vai andar o ciclista; se vocé vai fazer um viaduto
para cruzar a avenida, tem que pensar por onde vai passar o
ciclista. Isso é o minimo, é o basico.

Agradeco pela atengdo de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Queremos
registrar a presen¢a do deputado Professor Grando, a quem convida-
mos para compor a mesa. O deputado é membro da Comisséo de
Turismo e Meio Ambiente da Assembléia Legislativa e ja foi prefeito
desta Capital, por isso esta bem a par da realidade vivida e que é
objeto desta audiéncia publica.

Nés acabamos de ter um diagnéstico. Entdo vamos ouvir 0s
membros da mesa, num tempo estipulado de até cinco minutos cada
intervencdo, e depois a palavra estara aberta para a plenaria. Pode ser
assim? (Todos concordam.) E na medida em que a audiéncia for se
desenvolvendo, iremos anunciando a presenca de outras liderangas que
estdo aqui.

Passamos, entdo, a palavra a Gisele Xavier, presidente da
Associagao dos Cicloviarios da Grande Floriandpolis - Via Ciclo.

A SRA. GISELE XAVIER - Boa-noite. Estou aqui representando
a Via Ciclo, que é a Associacdo dos Ciclousuérios da Grande
Florianopolis.

@D D D D

Queremos lembrar que a gente comegou em 1997, com o
programa Pedala Floripa. Entdo, essa luta ja esta posta ha dez anos, as
vezes andando um pouco para trds, as vezes conseguindo algumas
coisas, e a propria passarela do CIC, |4 nos idos de 1997, ia sair com
escada, mas a presenca dos cicloativistas fez com que saisse a rampa.
Entdo, tem muita coisa que aconteceu, mas fica para a histéria. E de
novo temos mais uma iniciativa, a chamada do deputado Pedro traz
uma nova energia e a presenca de todos aqui e que vieram pedalando
mostram bons tempos, mostram melhorias.

Eu gostaria de dizer que estamos em processo nacional de
criagio da Unido de Ciclistas do Brasil (UCB) e o site
www.uniaodeciclistas.org.br esta aberto para a inscrigdo de todas as
pessoas. Gostariamos muito que todos se inscrevessem. E acho
também importante a participagdo no Bicicletada, que € um movimento
no qual as pessoas tém uma manifestagdo pontual. Também é
necessario dizer que ha necessidade de associagbes, de entidades
registradas, etc., porque ha muita coisa que precisa do 6rgdo legal.
Entéo, é importante que vocés apoiem a criacdo da Unido de Ciclistas
do Brasil, porque, infelizmente, precisamos dos dois tipos de manifes-
tacéo.

A criagdo da UCB acontecerd nos dias 23, 24 e 25 de
novembro, no Rio de Janeiro, e quem estd organizando 14 é a
Transporte Ativo, que é uma associagao, assim como a Via Ciclo.

O Dudu falou, e quem quiser pode dar uma olhada, no
programa que foi lancado em 2004 pelo governo do Estado, que é o
Plataforma Catarinense de Mobilidade Sustentavel, que esta no site do
Deinfra (www.deinfra.sc.gov.br/pcms) e no qual constam outros dois
programas: o Cidades Amigas da Bicicleta e o Rotas Seguras para a
Escola. A pesquisa do Rotas Seguras para a Escola mostrou que 14%
das criangas da Ilha que estudam em escolas situadas em rodovias vao
para a aula de bicicleta, sendo que em uma das escolas o percentual
era de 21%, e nas condi¢cdes que o Dudu estava mostrando ali, sem
acostamento...

O que eu deixo aqui como provocagao, ja que sédo dez anos e
tem mais por fazer do que fazer, aproveitando a presenca desta mesa,
é pedir o comprometimento do doutor Saliba e do doutor lldo com o
orgamento de 2008, tanto municipal quanto estadual, porque o tempo
passa e quando chega setembro dizem que esta fechando o orgamento
e ai, novamente, no ano seguinte ndo entra uma verba especifica para
tratar da questao de infra-estrutura para o uso da bicicleta.

Lembramos, ainda, que ha muitos recursos de educagao para
o0 transito provenientes de multas e do DPVAT. E uma questdo de os
deputados e do pessoal do Executivo fazer acontecer mais essa
educacédo para o transito. Tem como pegar mais firme! E ndo é para o
ciclista, é para todo mundo essa questédo da educagao para o transito,
porque essa € uma das nossas necessidades. Entdo gostariamos que o
Ipuf, com os seus recursos de educacdo para o transito, pudesse fazer
junto com o Estado uma campanha mais vigorosa em relagdo a isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, Gisele.

Vamos passa a palavra ao lldo Rosa, que é diretor-presidente
do Ipuf da Capital.

O SR. ILDO ROSA - Inicialmente uma boa-noite a todos e de
forma muito especial ao deputado Pedro Uczai, que teve essa feliz
decisdo de levantar uma questéo tdo crucial para nés, que residimos
em Florianopolis, que é a questao cicloviaria.

O que nos cabe em um primeiro momento é levantar uma
questdo bastante importante. Assim como a nossa Carta Magna previa
a socializacdo da posse da terra em si, o Estatuto das Cidades nos
impGe a socializacdo dos espacos nas cidades e das cidades. A partir
dali, temos que buscar uma profunda reflexdo sobre os modais que
temos adotado nos Ultimos anos, quase sempre vinculados a interes-
Ses escusos e, por vezes, até manipulados, em que a mobilidade
urbana das capitais nem sempre era direcionada para as suas locagoes
intrinsecas de cada cidade.

Hoje temos em Floriandpolis a necessidade de enfrentar a
mobilidade urbana da Capital como algo crucial. N6s chegamos ao
limite. H& muitos anos 0s nossos parcos recursos, de um municipio que
tem uma capacidade baixissima de investimento para fazer tudo na
Capital - no ano passado foi de 8%, ndo superando a casa dos R$ 45
milhdes), sdo destinados quase sempre ou de forma prioritaria a
questdo das intervengbes em rodovias, em ruas, em estradas e em
elevados. Chegou-se a um ponto que se continuarmos simplesmente
reproduzindo tudo o que se fez até entdo e projetando no futuro...

Eu me deparei com o projeto de uma quarta ponte que foi
apresentado recentemente ao Ipuf, alavancado por muita forga politica,
avaliado em US$ 250 milhdes, sendo que s6 o projeto custa R$ 3,5
milhdes. E seria a quarta ponte debrucada no vao, entre as duas
pontes, onde em um espago de 24 metros ficaria um elevado de uma
via pedagiada no outro extremo. Vejam os senhores que esse tipo de
avaliagdo, em que simplesmente se pega um modelo falido e compro-
vadamente incompativel com a vocacdo da Capital, é reproduzida,
projetando-se o caos e vendendo-se isso para a populacéo.
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Entdo, hoje temos que entender que se estamos falando
em humanizacéo, temos que falar em um processo participativo; se
estamos falando em participagdo, temos que entender que cada
um de nés merece ser ouvido. E eu percebo que s6 agora, com o
plano diretor, que comegou em agosto do ano passado, é que
estamos invertendo essa polaridade, e de forma penosa, posso
lhes garantir, porque infelizmente a populacdo ainda ndo esta
preparada para a participacdo. Ela é induzida ao controle remoto e
a nao participar.

Entdo, s6 com resultados efetivos e realidades concretas
é que talvez a gente supere a novela das oito e consiga trazer esse
povo para construir uma sociedade que seja muito mais justa,
muito mais consentanea com as nossas realidades. E alterarmos
modais de mobilidade urbana de Florianépolis ndo é escolha de
ninguém, é uma necessidade crucial para a Capital, a menos que a
gente projete o caos para os proximos dez anos e tenhamos uma
quarta ponte, uma quinta ponte, uma sexta ponte.

Entendemos que a questdo cicloviaria sempre foi muito
mal tratada e é chegado o momento de ela ser vista de forma
diferente. N&o necessariamente com a construgdo de belas
ciclovias, mas com o compartilhamento de espacos que sempre
foram reservados, de forma prioritaria, ao automoével. E o
automovel da Capital nos assinala a cidade de maior indice de
motorizacdo da América Latina, caracteristica totalmente absurda
se levarmos em conta que 65% do seu territério é composto por
areas de preservacao, portanto, areas sensiveis, e que s6 28% de
sua area é urbanizavel.

Entdo, frente a uma realidade dessa, o que temos que
fazer? Reconhecer que a prioridade tem que ser por outros modais;
temos que resgatar vocacdes que se perderam no tempo, como 0
transporte maritimo (na década de 1950 se ia mais rapido do norte
da llha para Sdo Miguel do que se vai hoje, e transportando
pessoas e coisas); e temos que ver que a questao da ciclovia, se
projetarmos a nossa planicie entremares, tem tudo para dar certo
em Florianopolis, mas ndo de forma isolada e, sim, de forma
sistémica, pois temos que sair de um lugar e chegar em outro,
temos que saber de onde saimos e aonde chegamos.

Os nossos terminais urbanos com espagos 0ciosos, por
exemplo, podem ser usados para que se construam bicicletarios e
areas de passeio, 0 que induziria as pessoas a usa-los. Sabemos
que num sistema integrado a grande dificuldade é ir dos bairros
periféricos aos terminais urbanos, muitas vezes leva-se mais tempo
do Corrego Grande até o Titri do que do Titri ao centro. Se
incentivAssemos, se ndo uma ciclovia, porque por ali as coisas
estdo muito dificeis, mas uma ciclofaixa, seja com elevagdo do
solo ou com demarcacdo, induziriamos a populagdo ao uso da
bicicleta, o que seria extremamente salutar. Ao mesmo,
entrariamos dentro das alteracdes desses modais, que sao
cruciais para uma cultura viaria da Capital.

Entendo que esse processo tem que ser atacado de varias
formas, e acho muito importante que se faga um processo educativo.
Eu estive recentemente em Bogota e vi que la se comegou primeiro com
um processo educativo, um pouco alternativo até, porque o prefeito de
l& votou acdes que, se féssemos vé-las de forma fria, achariamos que
sdo risiveis.

Eu me recordo bem que fiquei estarrecido com a posi¢ao dos
mimicos nas ruas, porque quem nh&o respeitava passagens, pedestres
ou vias expressas era ridicularizado por eles, e o efeito constrangedor
que aquilo tinha nessas pessoas perante outras era de cunho tédo
educativo que eles conseguiram, em pouco tempo, alterar uma cultura
urbana.

Por exemplo, na cidade de Medellin ndo existem estaciona-
mentos na area central. Ali existem os chamados parqueaderos, e
quem quiser estacionar, que pague, € que pague muito, porque
realmente o transporte individual...

A média da nossa Capital é um absurdo, da praticamente
44% dos veiculos utilizados por uma pessoa. Se fizerem uma pesquisa
nas cabeceiras das pontes, é todo mundo com o seu carro lutando pelo
direito de ir e vir.

Entendo que temos todos que nos unir. O Poder Publico
tem as suas limitacdes, até porque os senhores apontam uma
coisa que, se ndo fosse tdo absurda, seria risivel, que é essa
forma como ndés utilizamos os espagos publicos em uma cidade
como Florianépolis, essa dualidade entre SCs e ruas. Para
chegarmos na avenida Jodo Gualberto e convencermos a populagao
que ndo podemos por vezes fazer uma sinalizagdo porque ali € uma
rodovia estadual...

Mas acho que isso esta sendo de uma forma ou outra
enfrentado. Parece que as SCs serdo transferidas para as
prefeituras, e espero que com alguns recursos, porque, do
contrario, o que nés vemos ali vai continuar sendo reproduzido,
haja vista que a capacidade de investimento das prefeituras é
muito pequena.

Eu tenho doze meses a frente do Ipuf e, desde que assumi, a
minha prioridade tem sido a questédo cicloviaria, de tal sorte que o
convénio do Mobilization comega a tomar forma a partir dali. E, até por
uma questdo de justica, eu Ihes digo que a Osni Ortiga tinha previsdo
orcamentaria no ano de 2004 e ndo foi executada durante o governo
Angela Amin. Por uma questdo de justica eu fago essa corregao.
Evidentemente que isso nado significa que num governo posterior essas
guestdes também ndo tenham sido observadas, o que interessa é que
hoje tenhamos claro que temos que nos unir em cima de uma perspec-
tiva melhor para a nossa cidade.

O Plano Diretor vai construir uma lei consensuada, uma lei
que venha das bases e que tem tudo para ser respeitada. Entdo, a
incluséo de novos modais de mobilidade urbana no Plano Diretor &€ uma
necessidade vital, porque ndo dependeremos dessa sazonalidade de
guatro anos dos governos, teremos o conselho da cidade para cobrar a
execucao de algo que for desrespeitado.

Portanto, o desafio posto é esse, e coloco-me a disposigao
para o debate.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, lldo.

Passamos a palavra ao senhor Saliba Nader Neto, repre-
sentando aqui o Deinfra, que é ligado ao governo do Estado.

O SR. SALIBA NADER NETO - Boa-noite a todos.

Resta muito pouco para falar apés a apresentagao do lldo,
que foi muito brilhante. Eu, como ciclista, lldo, concordo em género,
ndmero e grau com todas as tuas colocagoes.

Ha que se considerar algumas coisas quando se senta do
outro lado da mesa. O lldo falava ha pouco sobre a quarta ponte e um
sistema modal falido que néo interessa mais a Capital. Mas o mais
grave disso, no meu entender, é que foi apresentada uma solugdo sem
considerar o estudo dos planos diretores de todos os municipios que
compdem a Grande Florianépolis nem de todos os seus adjacentes, que
tém influéncia no sistema viario ou na lotacdo desse sistema.

Entdo, temos hoje uma praca onde (ininteligivel) solugao
mirabolante e que ndo atende aos objetivos, até porque o volume de
recursos investido nisso é uma coisa absurda. Existem outras formas
boas, baratas e mais eficientes de se procurar resolver o problema de
transporte na Capital.

Eu queria fazer uma pequena colocagdo: quando se fala em
rodovias, normalmente se entende que uma rodovia vai de um lugar
para outro, e o caso da Capital € sui generis, pois vivemos de
Florianopolis para Floriandpolis. Em que pese estarem nesse sentido,
as rodovias foram implantadas (e algumas delas em alguns outros
anos) de forma inapropriada por falta de recursos, por projetos que ndo
atendiam na época a necessidade - e ndo atendem agora -, sem
acostamento bem feito ou reduzido, para diminuir o valor do investi-
mento.

Nesse periodo, ha que se entender o seguinte: quando se
construiu a 401, o volume de casas que circundavam a rodovia era
pequeno. A medida que se implanta uma rodovia, a primeira coisa que
acontece é ter um centro urbano ao longo dessa rodovia, e no momento
em que isso acontece, a intervencdo do 6Orgdo rodoviario visa a
intervencdo do que a lei lhe faculta, que é tratar aquele segmento como
rodovia, em que pese ele ja ser um segmento urbano.

A legislacdo nos permite agir de uma forma, temos que agir
dentro dela, e sabemos que teria que ser de forma contraria.

Ja ha um entendimento bastante avancado com a prefeitura.
Para vocés terem uma idéia, sdo cerca de 140 quildmetros de rodovias
na Capital que, com esse entendimento, passam para o controle da
prefeitura, a qual, por sua vez, dentro da sua legislagdo, pode fazer
intervencdes de caracteristicas urbanas, protegendo o transeunte e
também o usuario da via.

Os casos que vocé apresentou sao tipicos. Realmente, circu-
lar numa rodovia de bicicleta € um pavor! Além do que, por ser uma
rodovia, tem velocidade maxima e velocidade minima permitidas, e se a
bicicleta estd numa velocidade abaixo da permitida, ela interfere no
fluxo do trafego. Talvez por essa razdo ha intervencéo da proépria Policia
Militar Rodoviaria.

Com o surgimento dessas comunidades, €& extremamente
importante que o urbanismo dessa regido tenha um tratamento adequado.
Acreditamos, doutor lido, que, em face desses entendimentos existentes (0
governo do Estado estd atuando em conjunto com a prefeitura),
conseguiremos ter um tratamento diferenciado, fazendo com que essas
areas tenham efetivamente uma seguranga maior para 0 usuario.

Ha pouco, eu conversava com a Gisele - ela acabou de citar
também, existe e sempre existiu a intengdo; ela conhece, ela ja nos
visitou diversas vezes, fomos a algumas reunifes - que no Orcamento
do Estado e no Orgcamento da Prefeitura deveriam ser colocados
recursos no sentido de que se possa tomar agdes do ponto de vista
legal. Para vocés terem uma idéia, esses orgcamentos s&o
desenvolvidos por cada area, e isso passa, no caso do Estado, pela
Secretaria de Planejamento e depois é referendado pela Assembléia
Legislativa.
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Entéo, essa iniciativa do deputado Pedro Uczai traz um alento
bastante importante para que se consiga, efetivamente, inserir isso no
Orcamento.

Estou a disposicdo de todos para qualquer questionamento.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Antes de
conceder a palavra ao deputado Professor Grando, comunico que
em seguida abriremos espacgo para a plenaria. Ja estdo abertas as
inscricoes.

O SR. DEPUTADO PROFESSOR GRANDO - Desejando muita
salde e felicidade para todos, quero dizer que serei bastante rapido.

Sentimos que algumas mudancas poderiam ocorrer se nao
féssemos contra. Governar é estabelecer prioridades, e prioridades
significam demandas. N6s temos hoje varias demandas que ndo séo
atendidas pela administracéo publica, e ndo basta diagnosticar. Hoje é
simples, a pessoa vai ao médico, que manda fazer exame de sangue,
bater a chapa e diz que ela tem a doenga tal. Esta diagnosticado. Muito
grupo de estudo, de trabalho, e tem o diagndstico. Agora, o que nés
precisamos? Precisamos de remédio! E qual o melhor remédio para
curar uma doenca diagnosticada? E isso que queremos discutir. Se a
farmacia esté fechada, se o remédio é caro, ndo existe no mercado, de
guantas em quantas horas temos que tomar esse remédio, como
resolver isso?

Entendo que o primeiro passo é ter uma visdo mais ampla do
problema que surge. A visdo mais ampla noés ja criamos, que foi a
Regido Metropolitana. Em Florianépolis, por exemplo, ndo discutimos
sequer o problema do nosso lixo porque sabemos que ele vai para
outro municipio, isso ja foi conseguido no passado. Entdo, ndo estamos
discutindo os verdadeiros problemas.

A questdo do transporte. Nos j4 chegamos a ter transporte
maritimo e como resultado ficaram as cooperativas na Costa da Lagoa.
E um exemplo de uma cooperativa que foi feita, era municipal. Ja para a
outra, a que poderia ligar o Continente a outros municipios, sé nos
deram 89 dias, nem mais um dia, poderiamos todos ser presos, porque
valia somente como experiéncia, e para a implantacdo deveria haver
todo um outro processo, que se prontificaram a licitar, mas até hoje
ndo temos o resultado. Depois, veio um banco com um financiamento
especial para transporte maritimo. Aqui, nesta sala, foi feita uma
audiéncia publica para implantar o transporte maritimo, com financia-
mento do BNDES, porém, os barcos tinham que ser novos, porque esse
era o tipo de financiamento. Acompanharam isso, ndo é? Entdo, essa
histéria de Florianépolis ja vem ha um longo tempo.

Vejo aqui jovens, pessoas que sabem que devem caminhar de
uma outra maneira e por isso €& importante nos colocarmos a
disposicéo, e tenho certeza de que todos os deputados serdo favora-
veis a essa questdo, até por uma questdo de desenvolvimento
sustentavel, do aquecimento global. O que importa é que para imple-
mentar essas politicas, se precisar de recursos... Sabemos que na
administracédo publica acabou a época em que havia uma emenda no
Orcamento que dizia: “Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a
remanejar 75% do orcamento através de decreto”. Agora ndo tem mais
isso! Agora, se 0 mandante quiser mudar o Orgamento, tera que fazer
um remanejamento e enviar 0 projeto para suplementagdo na Camara
Municipal, Estadual ou Federal.

Entdo, agora tem que se antecipar. E obvio que o Deinfra,
em nivel de Estado, e o Ipuf, em nivel de municipio, prevejam em
seu orcamento o atendimento dessa demanda; e gradativamente,
com a consciéncia, com 0 apoio, com a participacdo, porque todos
sdo favoraveis, se conquiste esse espaco e se leve esse trabalho
adiante, a sociedade como um todo e as futuras geragfes sé tém
que agradecer.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado,
deputado Professor Grando.

Passamos agora a ouvir a plendaria. Pego aos que fardo uso
da palavra que se apresentem, pois a audiéncia esta sendo filmada e
taquigrafada. Daremos um tempo de trés minutos para cada interven-
cao.

Antes, porém, concedo a palavra,
comentario, ao senhor Fabio Veronesi.

O SR. FABIO VERONESI Estou representando o
Movimento da Bicicletada, que tem uma caracteristica bem
diferenciada de tudo o que estamos vendo aqui. Ele é um
movimento autogestivo, que acontece e se auto-organiza, ndo tem
uma lideranca fixa, procura ndo depender exatamente dessas
liderancas para se mobilizar, se mexer.

Entendo que esse é um momento legal, de congregacao,
varias pessoas falando sobre o assunto, a imprensa olhando, o
que é importante, mas eu quero falar na voz de pessoas que vao
sair daqui e correr risco de morte até chegar em casa, porque
vieram de bicicleta. Ndo sdo pessoas que vdo entrar em veiculos
cada vez mais modernos e mais projetados para ndo se ferirem.
Andamos de bicicleta e estamos fazendo isso pelo ar dos filhos e
dos netos das pessoas que estdo andando de carro.

para um pequeno

Entdo, estamos aqui pedindo respeito, até mais do que
isso: a gente precisa ser visto. Ninguém vé a bicicleta. Apesar de
tudo que foi falado aqui, o que se faz na pratica é pouco, e isso é
real. Como ja disse, isso ndo pode cair na banalizacdo. Todos
conhecem a histéria de algum amigo que morreu andando de
bicicleta. E como apontou muito bem o colega aqui, sdo jovens.
Imaginem o impacto emocional ao saber que um jovem de 21 anos
ou 22 anos morreu andando de bicicleta. Eu conhe¢o uma pessoa
e outras pessoas conhecem outras.

O que mobiliza essas pessoas, 0 que mobiliza a Bicicletada é
a idéia de que hoje estamos aqui na Assembléia mas amanha podemos
estar na porta da Prefeitura, na porta do governador e depois podemos
voltar para ca.

Quando chegamos aqui, entramos com as bicicletas no
Plenario, porque na verdade ninguém sabe o que fazer com ela. Um
guarda nos parou no caminho e disse que estdvamos atrapalhando o
transito, mas ficou ébvio que passamos a atrapalhar o transito a partir
do momento em que ele nos parou.

Existe algum tipo de orientagdo para um guarda dizer que a
bicicleta atrapalha o transito? Isso é tdo absurdo! Sera que esse
guarda tem um filho? Sera que o filho desse guarda vai ter um filho?
Que tipo de atmosfera encontrardo os seus descendentes? Estou
andando de bicicleta em nome de tudo isso e ele diz que estou
atrapalhando o transito?!

Achamos que os jovens se excedem, esta ai o Greenpeace e
outras coisas. Eu tenho o entendimento de que a nossa demanda é
urgente, é real, é visceral. Quando a gente cai, a pele vai direto no
asfalto. E se um carro encosta pela esquerda e 0 nosso guidao vira
para direita, ai é para esquerda que a gente cai, em cima do carro.
Tudo isso faz com que a gente ndo esteja aqui falando de suposi¢oes,
mas de algo muito forte.

Foi usada aqui a palavra “alento”, e quero enfatizar a nossa
briga... Quer dizer, ndo é uma briga, quem usa bicicleta ndo quer ser
contra nada, nem contra o automével nem contra qualquer palavra que
foi dita aqui, mas o que estd acontecendo aqui para ndés ndo é um
alento. Alento é poder ir daqui para a minha casa em seguranga, iSSoO
sim. E quem n&o quer andar de bicicleta porque tem o seu carro, 6timo,
0 carro sempre vai ter 0 seu espaco, sempre vai ter o seu lugar. A idéia
é “deixem que a gente anda”, e estamos economizando o oxigénio de
vocés, sim. S6 queremos essa compreensao.

Dizer, por exemplo, que ndo podemos andar em rodovias
porque ndo atingimos a velocidade minima permitida... P56, é a
referéncia do que a gente esta vendo, de que forma a gente esta
olhando isso!

E falta orientagdo a Policia Rodoviaria, porque eles nao
sabem o que fazer com a gente. Quando chegamos aqui nesta Casa,
eles nédo sabiam o que fazer conosco, porque nao tem bicicletario.

A prefeitura faz reformas e coloca aquelas tachinhas lumino-
sas em cima da faixa branca, que é o Unico lugar que temos para andar
com o minimo de seguranga, dai somos obrigados a ir para o0 meio da
pista, e eles ndo enxergam a gente. Ou seja, a bicicleta ndo é enxer-
gada por ninguém.

Mas a bicicleta comeca a ser enxergada pela midia. Eu
tenho aqui uma reportagem dizendo que a meta da prefeitura é
implantar pelo menos mais 350 quildmetros de ciclovias até o final
deste ano, ou seja, da dois quildbmetros por dia, e acho que esta
meio atrasado.

Isso ndo é um alento. No dia em que li essa reportagem, eu
falei: isso é coisa para inglés ver! Porque, repito, isso ndo é um alento.

Quero insistir que ndo estamos aqui para ser contra, mas
essa demanda é urgente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Uczai) - Obrigado, Fabio.

Com a palavra o senhor Milton Della Giustina.

O SR. MILTON DELLA GIUSTINA - Boa-noite a todos.

Sou da Via Ciclo e gostaria de contrapor alguns
guestionamentos, como aquele absurdo que apresentaram da
ponte de dois andares. Quem insiste nesse absurdo (inclusive a
imprensa esta insistindo nisso) é porque nao sai da universidade
no horério de pico.

O desafio intermodal que a gente fez.. Viemos da universi-
dade para ca, e o tempo vindo de carro € muito maior do que
cruzar a ponte. O pessoal que mora no sul da llha também enfrenta
isso. E ndo estou aqui para defender os carros, t4? SO queria
mostrar que se continua pensando Unica e exclusivamente no
carro, no transporte individual, esquecendo completamente o uso
da bicicleta e o que estamos enfrentando no dia-a-dia.

Como a Gisele citou, estamos completando dez anos de luta
por melhores espagos para a bicicleta. Em quanto foi aumentada a
estrutura cicloviaria? Em cinco quildbmetros, somando os viadutos e
pontes que podemos atravessar de bicicleta? Agora, quanto
aumentaram em Florian6polis em dez anos as ruas e estradas? Muitos
quilébmetros! E a Operagdo Tapete Preto acabou com muitos espagos
gue a bicicleta tinha.
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Entéo, realmente o nosso alento ndo existe. Algumas coisas
estamos mostrando porque é um egoismo até de certa forma cego nédo
melhorar a estrutura para uso de bicicleta. Temos muito mais bicicletas
em Florianépolis do que carros, e se 10% dos que usam carro pudes-
sem andar de bicicleta, seriam 10% a menos de carros nas vias, que
ficariam mais desobstruidas. Além disso, 0 nosso ar ficaria um pouco
menos poluido.

Entdo, esse egoismo é porque ndo estdo enxergando o
beneficio que algumas pessoas podem trazer para 0 seu proprio
conforto e até para o conforto coletivo.

Uma outra coisa: quando a Gisele me convidou para fazer
esse trabalho de incentivo ao uso da bicicleta, eu coloquei justamente
esse risco, porque eu ando de bicicleta desde os 12 anos. E aprendi
tarde; naquela época bicicleta era para quem tinha dinheiro, entdo ndo
era téo facil aprender cedo, sé vim a aprender com 12 anos, e nunca
mais deixei de andar de bicicleta.

Hoje a gente anda por opgdo. A maioria que esta aqui da
Bicicletada usa por opcéo a bicicleta, que as vezes custa mais carro
que um carro.

Naguela época, entédo, eu falava para a Gisele sobre o risco
de andarmos de bicicleta, e hoje o risco esta maior ainda. A velocidade
dos carros estid cada vez maior. Na rodovia SC podia-se andar no
maximo a 80 quildmetros por hora, hoje passou para 100 quilémetros,
ou seja, esta cada vez mais dificil andar de bicicleta. A diferenca de
velocidade nos faz ficar cada vez mais invisiveis, e esse risco comega a
ser aumentado.

Além disso, ha o lado do motorista do carro, que pode pensar
“por que vou correr o risco de arranhar 0 meu carro se ndo vai me
acontecer nada matando aquele cara que esté ali atrapalhando? Foi um
acidente de transito!”

Digam-me o nome de uma pessoa que foi punida por matar
um ciclista! Eu recebi um carro de frente e fui processado porque bati
no cara. Ndao morri, cai do lado do carro e, logicamente, fiz uns
“carinhos” nele um pouco mais sérios.

No ano passado, quando fomos a Bogota, por um intercam-
bio, o prefeito de la nos colocou algo que é muito bom de ser levado
em conta. Ele disse: “Nés temos em torno de 12% de pessoas com
dinheiro que andam de carro na cidade e que conseguem movimentar
toda a midia contra o prefeito. Elas derrubam qualquer autoridade,
inclusive o prefeito, mas e os outros 88%, quem vai lhes dar espaco na
midia para defender o seu direito de ir e vir na via?” A partir dai, ele
comecou a também olhar o lado da bicicleta. Ele havia sido eleito
inclusive por ser contra a continuacdo do uso da implantagdo das
ciclovias, e ha cerca de dois anos voltou a ser um defensor das
ciclovias, tocando a estrutura do ex-prefeito Pefialosa.

Entéo, s6 gostaria que registrar que 1a tem 88% e que talvez
no Brasil até tenhamos mais.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Com a palavra o
senhor Vinicius Puhl, representando a vereadora Angela Albino, de
Florianopolis.

0 SR. VINICIUS PUHL - Boa-noite a todos.

Eu gostaria de saudar a iniciativa do deputado Pedro
Uczai e justificar a auséncia da vereadora Angela Albino nesta
reunido, porque ela estd concentrada em torno do relatério da
Comisséo de Etica da Camara dos Vereadores e dos trabalhos da
CPI da Operacdo Moeda Verde, que ja esta instalada e a qual todos
nés devemos acompanhar de perto. Segunda-feira sera o debate
em plenario na Camara de Vereadores, e é importante a partici-
pacao de todos.

De fato, temos na cidade de Florianépolis uma necessidade
histérica de mudar o projeto de sociedade, ou seja, mudar o pensar,
mudar a forma de governar, e esse debate sobre ciclovias, sobre o uso
da bicicleta h4 décadas vem sendo realizado, particularmente por
movimentos ambientalistas. Hoje vemos ai a humanidade sofrendo as
consequéncias do aquecimento global e de uma série de outros
fatores.

Entéo, na cidade de Florianépolis, em particular, nés temos
que acelerar isso, e ndo s6 com debates, mas também com a imple-
mentagao concreta de politicas publicas, de iniciativas do governo e da
sociedade, para que possamos mudar a realidade que estamos
vivendo.

Operacdes como a da Policia Federal, por exemplo, e
outras iniciativas de denlncia sobre ocupagdo de solo em area de
preservagdo, sobre a Operacdo Tapete Preto, entre outras, séo
muito importantes. N6s devemos incentiva-las, lutar para que elas
ocorram cada vez mais e colocar o bloco na rua, colocar a boca no
trombone.

Essa nova sociedade, essa construcdo de alternativas passa,
fundamentalmente, pela participacdo de cada um, principalmente pelas
eleicbes. Ou seja, nés precisamos mudar a realidade da cidade e ter
um novo projeto, por isso todos precisam se envolver nesse debate. E
essa a visdo que precisamos ter.

Secretéario lldo, essa é a nossa necessidade. Inclusive,
consideramos que o governo Dario Berger acabou em Florianépolis,
acabou antes do tempo. Por isso, secretario Ildo, queremos
convida-lo para fazer parte dessa mudanca com as suas idéias
avancadas, expressadas aqui em outros momentos, porque essa é
a necessidade da cidade. Florianépolis precisa de um projeto
humanista, solidario, fraterno, ambiental e que recupere o tempo
que nos perdemos em projetos que s6 degradaram o meio
ambiente, que so6 prejudicaram a qualidade de vida e o bem-estar
de Florianopolis.

Por fim, deputado Pedro e demais membros da mesa,
quero convida-los para amanhd, as 19 horas, no Plenarinho da
Camara dos Vereadores, participar do seminario tematico sobre
mobilidade urbana, no qual também estard em debate essa
questdo do transporte na cidade, ocasido em que a questdo da
bicicleta deve ser colocada. E quero convida-los a fazer essa
apresentacgdo que foi feita aqui de forma brilhante.

Entdo, deixamos esse convite para que possamos ampliar,
participar e buscar urgentemente as mudancas necessarias para 0
futuro da nossa cidade, para o futuro do nosso pais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado,
Vinicius.

Registro a presenca do deputado Reno Caramori, deputado-
membro desta Comissdo de Turismo e Meio Ambiente, o qual convido
para fazer parte da mesa.

Concedo a palavra ao senhor Pablo Correia, por até trés
minutos.

O SR. PABLO CORREIA - Boa-noite. Primeiro, quero parabe-
nizar todos pela iniciativa desta audiéncia publica. Eu fui pego
desprevenido, estava na Casa.

Sou estudante da UFSC e ciclista em Florianépolis ha
mais de dez anos. Sei na pele o que é a falta de seguranga para os
ciclistas porque ja sofri dois acidentes: um na SC-401, numa curva
sem acostamento - um carro, ao fazer a curva, teve que invadir a
pista e bateu na minha traseira -, 0 outro em plena Mauro Ramos,
uma avenida movimentadissima de Florianépolis e sem
acostamento. Ali o ciclista tem que andar na propria rua, e cai num
buraco. Portanto, sei o que é a falta de seguranga para o ciclista e
a falta de ciclovias.

Outra questdo importante que foi lembrada aqui é a
construcéo de bicicletarios. Ha uma lei municipal que diz que todos os
6rgdos publicos deveriam dispor de bicicletarios, mas muitos 6rgdos
aqui da Capital ndo tém.

Também foi sugerido aqui, e poderia ser uma idéia, que
nos transportes integrados houvesse bicicletarios, para que as
pessoas pudessem ir de suas casas até o terminal de bicicleta e,
dali para frente, se locomover via transporte coletivo. No Terminal
Integrado do Centro (Ticen) ndo tem bicicletario; quando eu entrei
l4, ndo pude deixar minha bicicleta em lugar nenhum. Inclusive, é
dito pela seguran¢a que ndo tem lugar para deixar a bicicleta, dai
ndo se pode entrar mesmo.

Nesta Casa, como ja foi falado, também nado tem bicicletario,
guem veio de bicicleta teve que deixa-la no estacionamento para motos.
Portanto, aproveito para pedir que todos os érgdos publicos tenham
bicicletarios, ndo sé para os funcionarios da Casa, mas também para
os visitantes.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Concedo a
palavra ao senhor Flavio Rolim, por até trés minutos.

O SR. FLAVIO ROLIM - Boa-noite platéia - e vou falar
platéia primeiro porque é ela que justifica esta reunido - e prezada
mesa.

Sou morador do centro-norte da Ilha. Alias, o norte da llha é a
regido que mais se desenvolve, até porque temos la, depois do centro,
0 maior terminal de “integracédo” entre aspas de Onibus: o Tican.

(Manifestacao fora do microfone: “Ticansa de esperar!”)

Ticansa! Muito bom!

Eu cheguei bem na hora em que o pessoal falava que nao
tem concorréncia entre o carro e a bicicleta. Eu quero desmentir isso,
porque a bicicleta é “com corrente”, e o carro é “sem corrente”.
(Risos.)

Eu sou ciclista também, e, ao mesmo tempo em que estou
muito contente, estou muito desolado por causa do investimento feito
de dois anos para ca no terminal.

Quem é de Canasvieiras ou dos arredores do norte da llha, de
Santo Antdnio? (Algumas pessoas levantam a méo.)

Obrigado. Todos vocés ja viram, e o0s senhores sao
testemunhas, os investimentos que foram feitos ao lado desses
dois terminais.

(Manifestacéo fora do microfone. Inaudivel.)

Saco dos Limdes também tem?

(Manifestacéo fora do microfone: “Lagoa da Concei¢édo”.)

Lagoa da Conceigao.
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Ninguém mencionou isso aqui ainda, néo é, entdo temos que
colocar a publico isso. A imprensa ja esta sabendo, e vamos mandar e-
mail para todo o pessoal, porque é um absurdo o que estdo fazendo
com o nosso dinheiro. Que negécio é esse de construir um shopping
enorme, maior que o terminal de Santo Antdnio, cheio de lojinhas, cheio
de garagens?!

Agora vou falar do vulgo bicicletario, que ndo sei o que é para
ser, porque nunca escreveram nada sobre o que é aquilo la. Fica aquele
negocio parado, e o nosso dinheiro estad l&! Que negécio é esse,
gente?!

Em Canasvieiras, a mesma coisa. Tem uma loja toda
sofisticada, um telhado todo moderno, e ja arrombaram tudo, os
maconheiros ja levaram todo o material, inclusive o aluminio. Sé
ficaram os vidros, e valem, porque sdo temperados! N&do sei por
que ndo quiseram, para eles vidro ndo vale nada, o que vale é o
aluminio. Quem é o responsavel em nivel estadual? E o Deinfra, o
Ipuf? Quem ¢é o responsavel por essa obra faradnica, essa
catedral, como se diria em Porto Alegre, que ndo termina nunca?
Esta ha um ano parada la, e toda depredada. Quem é o
responsavel? Quem é o responsavel? Sera que a mesa poderia
responder de publico isso? Poderia falar para nés por que se
constroi alguma coisa, e fica la simplesmente sem.... Tiveram que
investir em um vigilante; agora faz seis meses que esta la
abandonado! Quem viu isso la em Canasvieiras, no Tican?

Tu sabes me dizer alguma coisa?

(Manifestacdo fora do microfone:”N&o. Sei que estd depre-
dado!”)

Pois é. Era para ser um bicicletario.

(ManifestagOes paralelas fora do microfone. Inaudiveis.)

Para quem nao conhece, € um armario que parece um sarco-
fago (n&o é o de asa-delta), todo de metal. S&o diversos armarios. Que
planejamento é esse? Quem bolou uma coisa dessa? Quem idealizou
isso?

O SR. FABIO VERONESI - Essa pessoa conversou com alguns
ciclistas, ja.

O SR. FLAVIO ROLIM - Conversou com um ciclista?

O SR. FABIO VERONESI - N&o! (Ininteligivel.)

O SR. FLAVIO ROLIM - S6 se foi um ciclista... Perdoe-me, ndo
estou falando de defunto, porque o Grando ndo esta mais aqui. Como o
Grando, que é um ciclista (ininteligivel), parecia que era ciclista, estava
com chapéu, aqui na frente.

Acho que qualquer pessoa que tem bom senso nado faz um
investimento desse. Essa verba toda poderia ter sido utilizada em
ciclovia, em espago para nos.

Quero desafiar que se possa resolver, se dar resposta! O
meu e-mail esta em todas as listas que passaram aqui.

Sou jornalista, e vamos multiplicar isso ai. Eu lango este
desafio para a platéia: vamos nos indignar com esse dinheiro, porque
pior do que o dinheiro ndo aplicado é o dinheiro aplicado errado!
Dinheiro aplicado naquela coisa &, naquele elefante branco que esta la
parado, gente!

Terminando, presidente, eu quero dizer que também sou pai
de familia, sou avd de trés netos, e desde 1980 levo as minhas
criangas ao longo do itinerario Canasvieiras/Vargem Grande, e nunca
se fez sequer uma modificagéo.

Agora, 0s comerciantes (ndo sei se com ajuda da prefeitura)
fizeram la um pedacinho de consolacédo, de uma pseudociclovia, dentro
de Canasvieiras, para quem mora |4, que néo leva a lugar nenhum. Isso
€ para enganar os trouxas, e ndo é possivel.

Vamos deixar uma coisa positiva, no final: se nos
mobilizarmos, como estamos fazendo, e fizermos mais audiéncias como
esta, com certeza, venceremos.

E vamos juntar o motivo da bicicleta com eventos. Falando
nisso, lembrei-me do Iron Man. Como Florianépolis pode fazer um
evento mundial dessa envergadura sem estrutura para a bicicleta! Quer
dizer, simplesmente estamos escondendo a sujeira debaixo do tapete!
Nem tem o que falar, é um absurdo.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, Flavio.

Concedo a palavra ao senhor Valter Tamagusko, repre-
sentando a Secretaria Municipal de Transportes e Terminais de
Florianopolis. Ele também pode tecer um comentario a partir dos
guestionamentos especificos a esse respeito.

O SR. VALTER TAMAGUSKO Boa-noite a todos.
Primeiramente, eu gostaria de fazer coro com a mesa quando fala
desta situacdo, principalmente de mobilidade, de como esta a nossa
mobilidade na ilha.

Mas eu quero falar isso em fungdo da experiéncia que tive
como professor da cadeira de Transportes nos cursos da Univali. Eu fiz
um trabalho com os alunos de levantamento, de pesquisa quantitativa,
para ver o que transportava mais naquela rua que passa entre a
rodoviaria e o terminal urbano Cidade de Florianopolis - e os énibus que
saem do terminal.

Na hora do pico, contados os carros que passaram ali, em
uma hora, levando-se em consideragdo que cada veiculo transporta
uma pessoa e meia (essa é a média do transporte individual no Brasil),
entre veiculos e automdveis, transportaram 3.500 pessoas. Os dnibus
que sairam intercalados do terminal, que concorriam com aquele
congestionamento naquela via, poderiam transportar 10.500 pessoas
durante aquele periodo. S6 para ver a diferenca que existe entre os
modais de transporte existentes, numa primeira experiéncia.

Segundo, desejo falar sobre o que o nosso amigo Pablo
levantou: ele sofreu dois acidentes. Nds estamos comentando de
custos, de construcdo das ciclovias etc., mas ndo estamos falando do
custo que temos com aquele que sofre acidente, daquelas varias
pessoas que vado para o SUS, das despesas hospitalares, dos custos
da Previdéncia, que acabam recaindo em algum lugar, j& que a maioria
desses sdo jovens. E ndo estamos quantificando o que seria gasto em
seguranga, o que poderiamos reduzir nesses gastos que estamos tendo
hoje. Esse estudo merece um levantamento mais aprofundado, para
gue possamos, enfim, apresentar dados mais concretos e convencer as
estruturas publicas a investirem mais na seguranca da circulagao.

Por dltimo, gostaria de falar sobre a minha area, que é o
transporte coletivo. Varias pessoas ja comentaram sobre os terminais
se integracéo e os bicicletarios que existem. Hoje temos trés bicicleté-
rios: um na Lagoa da Conceicdo, outro em Canasvieiras e outro em
Santo Antdnio. Atualmente, os trés estdo abertos, em funcionamento.
Eu visitei os trés. O da Lagoa e o de Santo Antdnio sdo de responsabi-
lidade das intendéncias de seus bairros. O de Canasvieiras esta aberto.
Eu passei por l4 hoje, e estd num estado lastimavel. Por qué?
Infelizmente, pela falta de estrutura do Poder Publico. A Secretaria de
Transportes ndo tem estrutura para gerir esses equipamentos. O que
acontece? Os dois que estdo sob responsabilidade das intendéncias
ainda estéo parcialmente sendo utilizados a contento. O Canasvieiras é
quase impossivel utilizar hoje. Ele esta aberto, mas digo que é quase
impossivel utiliza-lo.

Esses sarcéfagos que o nosso amigo colocou, aquelas caixas
que chamamos de caixa box, ndo foram nenhuma idéia mirabolante,
foram estudados realizados. Vieram técnicos especializados na area de
bicicleta, todos aqueles que trabalham com bicicleta participaram deste
debate sobre o que fazer nos bicicletarios.

Digo isso porque talvez o amigo néo esteja levando em conta
0 seguinte: tém algumas bicicletas que s&o quase o preco de um carro.
E isso mesmo! E quem vai deixar |14 uma bicicleta que custa quase 0
preco de um carro apenas com um cadeado? Aquelas caixas justa-
mente servem para resguardar esses equipamentos.

Hoje, por exemplo, ao passar pelo bicicletario da Lagoa,
tinham bicicletas colocadas com corrente, mas com o selim retirado.
Por qué? Porque o usuario leva o selim, pois ele sabe que se deixar ali,
simplesmente na guarda da intendéncia, alguma pega pode ser levada.
E o selim daquela bicicleta que estava ali é algo valioso, talvez pudesse
comprar uma bicicleta comum que tivesse la fora.

Por isso essas caixas. Elas sdo justamente para guardar
esses equipamentos, guardar o material do ciclista. Quando ele vem de
bicicleta, que ele possa guardar ali (tem um vestiario para trocar de
roupa) e vir para o centro de 6nibus, ndo com aquele equipamento. Por
isso foi feito dessa forma.

Infelizmente, o gerenciamento do bicicletario, vou ser
franco: ndo estd a contento. Realmente, ndo estd a contento. Em
nenhum deles essas caixas box estdo sendo utilizadas. Por qué?
Porque como estdo a cargo da intendéncia, o que acontece? As
intendéncias funcionam ou no periodo da manha ou no periodo da
tarde, e as 19h o responsavel da intendéncia vai embora. O que
acontece? Se alguém deixa uma bicicleta dentro das caixas e tem
que voltar as 20h, 21h ou 22h, sinto muito, sé vai pegar no outro
dia. Infelizmente, ndo da para abrir essas caixas naquele
momento.

O que tem 14? Os bicicletarios estao sendo utilizados, porque
as pessoas podem travar naquele espago as bicicletas através de
correntes.

E a estrutura que se tem para isso. Infelizmente, néo se tem
estrutura funcional para gerir esses equipamentos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, Valter.

Com a palavra o senhor Solon Soares, servidor da Assembléia
Legislativa.

O SR. SOLON SOARES - Acredito que uma parte desta audi-
éncia esteja sendo feita devido aos problemas que tive no inicio do ano
para estacionar minha bicicleta aqui dentro do pétio desta Casa.

Eu gostaria de ler o artigo 58 do Cédigo de Transito brasilei-
ro: (Passa a ler.)

“Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a circulagdo de
bicicletas devera ocorrer, quando ndo houver ciclovia, ciclofaixa, ou
acostamento, ou quando ndo for possivel a utilizagdo destes, nos
bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de circulagcdo
regulamentado para a via, com preferéncia sobre veiculos automoto-
res.”
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Inicialmente, houve uma confusdo nesse artigo sobre bordo
de rolamento, se seria ou ndo o direito. Na verdade, ele ndo faz
distingdo entre o bordo direito e o esquerdo.

Acontece 0 seguinte: se vocé sair da Assembléia e for em
direcéo ao Saco dos Limdes (isso também acontece la no Terminal Rita
Maria, naquela curva que foi tema de reportagem esta semana) e
passar em frente ao Sesc, tem a sinaleira com acesso para a ponte e
para a Beira-Mar. Se vocé estiver no bordo de rolamento da direita, que
seria 0 mais correto porque é a pista de rolamento com menor
velocidade, alguém vai passar por cima de vocé, como quase aconteceu
comigo varias vezes.

Entéo, o que eu fago? Tenho que ir pelo outro lado, as vezes
arriscando a levar uma batida de um carro, porque estou em uma pista
com um fluxo de velocidade um pouco maior. Se eu quiser voltar para a
direita novamente, tem a saida de quem vem da ponte, ou do terminal,
ou do centro, e vai para o Saco dos Limdes ou vai fazer o contorno para
0 tanel. La adiante, embaixo da passarela, tem uma outra entrada que
vai dar acesso ao tunel. Assim, s6 nesse pedacinho, que da mais ou
menos 800 metros, temos trés situagdes de alto risco.

Portanto, como esperam que alguém ande com seguranga
aqui? Como alguém espera que eu fagca o meu filho, ou o filho de
qualquer um de vocés, amanha ou depois, trafegar [de bicicleta] em
uma cidade que néo oferece seguranca?

Eu fiz um video, seguindo um ciclista do trevo da Seta, |4 na
Costeira, até o terminal de oOnibus do Rio Tavares, préximo ao
Campeche. Depois de ter feito o video, deixei a camara ligada e vim
pela Costeira. Chegando no trevo que da acesso ao Pantanal, levei uma
fechada de um 6nibus que resolveu parar na sinaleira em cima de mim!
E ainda acham ruim quando tu chias: olha, estas errado! Eu ja ouvi
xingada do pessoal que da instrugbes de transito, de escola de
transito, dizendo que eu tinha que andar na calgada!

(Manifestacéo fora do microfone: “E o pedestre tem de flu-
tuar”.)

E.

Fora isso, ainda tem um outro complicador: estamos falando
de bicicleta e esquecendo do pessoal que anda de cadeira de rodas.

Eu moro no Saco dos Limbes e naquela area do Colégio
Getulio Vargas esta um inferno, porque o pessoal que vem da Carvoeira
e vai pegar o viaduto desce por uma ruazinha que tem uma calcada de
meio metro de um lado e meio metro do outro, com postes no meio.
Uma menina que tem deficiéncia fisica e usa cadeira de rodas tem de
passar na pista de rolamento. Enquanto ela estd passando a 3km, 4km
por hora, tem carros passando a 90km, 100km por hora.

Pergunto a todos: estamos nos preocupando com bicicleta?
Sim! Porém, também temos que nos preocupar com o pessoal que ndo
tem as “perninhas”, que ndo pode andar e que depende de uma
cadeira de rodas.

Mas temos que nos preocupar, principalmente, com a vida de
todo mundo, que estd em risco, seja ciclista, pedestre ou “cadeirante”.
Eu acho que esté faltando consciéncia dos motoristas a partir disso ai.

A questdo da educagdo no transito deveria ser mais bem ex-
plorada. A questdo da educagdo do motorista para com o ciclista
deveria ser o primeiro tema das auto-escolas, nos cursos de formagao
de condutores. E uma coisa que ndo esta sendo explicado 14, isso eu
tenho certeza.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Muito bom,
Solon.

Com a palavra o senhor Vitor de Souza Carneiro.

O SR. VITOR DE SOUZA CARNEIRO - Boa-noite a todos.
Quando vocé anda de bicicleta todo dia, porque é a maneira que tem
para se transportar em Florianépolis, dentre uma série de sentimentos
que se tem ha tanto os prazerosos quanto os que geram revolta e
indignacao.

Fico muito indignado toda vez que quero ir para a casa (moro
no Campeche e estudo na UFSC) e preciso descer o Pantanal e
enfrentar a Costeira. Eu gostaria de usar a ciclovia que foi feita ali, s6
gue ndo existe conexdo naquela regido e entre muitas outras ciclovias e
muitos outros espacos.

Essa experiéncia diaria me faz refletir constantemente sobre
0 que passa na cabeca das pessoas que estdo na frente, ou seja, 0s
politicos, os administradores, 0s projetistas; o que passa na cabega
dos engenheiros quando estdo projetando uma cidade, quando estédo
pensando na cidade. Eles ndo pensam nas conexdes entre as coisas
gue sdo feitas. Isso me gera indignacédo. E eu queria saber quem séo
as pessoas responsaveis por isso?

Nessa mesma linha, nesse mesmo sentido da
construcado, a historia recente de Florianopolis mostra que a cidade
vem crescendo de forma muito rapida, a populagdo vem
aumentando, ha problema com transito, enfim, todos os problemas
que sdo evidenciados. Nesse processo de pensar e de construir a
cidade, por que a bicicleta ainda ndo faz parte dos pontos centrais
na elaboracdo dessa construcao?

N&o sei se é falta de vontade ou se é falta de inteligéncia,
porque hoje em dia h& o acesso a informacéo, as pessoas viajam, véo a
congressos, vao a outros paises, conhecem outras experiéncias, mas
ainda ndo conseguem transferir isso para atitudes concretas. A cidade
estd sendo construida, e vejo ruas edificadas sem espago para
bicicleta! E vejo isso de uma maneira extremamente pouco inteligente,
ou extremamente burra! Porque a bicicleta pode néo ser a solucédo de
todos os problemas sociais e ambientais do planeta nem de
Floriandpolis - ela nédo é a solugdo -, mas com certeza ela faz parte do
miolo das solu¢des fundamentais, centrais.

Entdo, se isso ainda precisa ser incluso na discussdo do
plano diretor, € uma grande falha! Como isso ainda vai ser incluso? Ja
tinha que ter sido incluida! Deveria ser uma das primeiras coisas a ser
pensada: bicicleta! E isso assim como salde, educagdo, Onibus,
transporte publico, seguranga. Isso é central! Caso contrario vai
continuar acontecendo 0 que ocorre com as pessoas que vem aqui e
vao embora achando que falta inteligéncia na administracdo e no
pensamento da construcéo de Florian6polis. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, Vitor.

Passo a palavra ao senhor Nelson Miiller, profissional da
Eletrosul, que estd acompanhado pelo Ferrari e demais profissionais da
Eletrosul.

O SR. NELSON MULLER - Boa-noite a todos. Quero cumpri-
mentar a feliz iniciativa do deputado Pedro Uczai e dos demais
integrantes da mesa.

Eu ndo iria falar nada nesta audiéncia porque estava muito
bonito assistir as explanagbes e perceber a preocupagdo com a
gquestdo ambiental e com o ar que respiramos. Mas me veio a mente
que eu participei da conferéncia internacional do Instituto Ethos. Quem
j& ouviu falar do Instituto Ethos sabe que ele é muito lembrado na
guestédo da responsabilidade social e empresarial, principalmente. L4, a
gama de temas discutidos direcionou para a questdo da sustentabi-
lidade lato sensu, ou seja, levando em conta, por exemplo, a
sustentabilidade do indio no manejo da floresta; a sustentabilidade
ambiental em relagdo ao Protocolo de Kyoto e os desdobramentos
disso; a sustentabilidade urbana, seja na questdo da mobilidade, seja
na questdo do tratamento de dejetos; e a propria possibilidade de
continuarmos tendo agua nas grandes cidades.

O secretério lldo trouxe a tona a questdo da cidade de
Bogota, um dos exemplos citados |4, que é uma cidade de mais ou
menos nove milhdes de habitantes, quase se equiparando a Sao Paulo.
Eles adotaram um grande desafio, que na conferéncia foi citado como
um possivel exemplo de solugdo para as grandes cidades.

Eu acho que, no caso, as empresas também vém comegando
a se preocupar. A questao da bicicleta na mobilidade urbana, na minha
avaliacdo, passa a ser mais um tema que faz parte de outro mais
amplo, que é o da sustentabilidade. A sustentabilidade empresarial ndo
passa mais somente pela questdo de a empresa ter lucro ou ndo. Se
essa empresa ndo tiver um bom trato com a questdo ambiental, se ndo
tiver uma boa relagdo com a sociedade onde atua, ela passa a ser
rejeitada também pela sociedade.

Assim as praticas urbanas, do ponto de vista até mesmo
da educacado. Hoje eu li num site que tem um pais (ndo lembro
qual) que esta comecando a educagdo para o jovem que dirige e
que se excede na velocidade. Como forma de educacéo, eles estao
vinculando o jovem que se excede na velocidade ao jovem que tem
pénis pequeno. A Australia, eu acho que é isso! Entdo séo idéias
que comecam a surgir do ponto de vista de como segurar um pouco
o impeto.

Eu quero finalizar dizendo, secretario, que talvez o grande
problema da dificuldade da populagdo participar das audiéncias
publicas, participar do processo de discussdo sobre a sociedade
que queremos, a cidade que desejamos, 0 respeito que almejamos
entre nos para humanizar as relagdes, passa também pela credibi-
lidade do administrador publico, dos homens publicos. E eu quero
lamentar profundamente os Ultimos fatos a que assistimos aqui em
Florianopolis, do ponto de vista do Poder Publico e do envolvimento
de vereadores. E um envolvimento que ainda n&o esta totalmente
apurado, mas pelo que se sinaliza a existéncia de uma maioria
favoravel ao prefeito na Camara devera transformar esta CPl da
Camara de Vereadores em mais uma grande “pizza” - em que pese
o esforgo de alguns vereadores, como é o caso, bem citado aqui,
da vereadora Angela, do ponto de vista da apuragao.

Eu queria s6é deixar esse depoimento e o grande desafio
também para Florianépolis, secretéario: Florianopolis esta apodrecendo.
E lamentavel o que vemos de pequenos cOrregos € rios com mau
cheiro, e em Floriandpolis o tratamento de esgoto é uma tragédia.

Desejo cumprimentar pela forma como esta sendo debatido
este assunto dos ciclistas. Precisamos ter educagdo e respeito com o
ciclista, com os seres humanos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado,
Nelson.

Passo a palavra ao estudante Pedro.
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O ESTUDANTE PEDRO - Sou ciclista também e vim com o pessoal
da Bicicletada.

Complementando o que o camarada falou, o uso das bicicletas
dentro das cidades precisa ser funcional. N6s ndo estamos desenhando aqui
um projeto de doagao de ciclovias aleatérias, como é a ciclovia da Beira-Mar,
que ndo é funcional. Ela s6 é muito grande, e é ciclovia porque foi
presenteada, como é a do Iguatemi, no bairro Santa Ménica, que caiu ali de
para-quedas, como um presente para a populagédo. “Porque o shopping esta
ali, entdo vamos presentear a populagdo.” Ndo estamos fazendo um bem-
estar, mas colocando um negécio que liga nada a lugar nenhum. Ou entédo
como a ciclovia da Hercilio Luz, no meio da calgada, onde andam os
pedestres, colocando as bicicletas também la no meio.

Ela precisa ser um negécio funcional, e, nessa perspectiva -
falando o que o camarada disse dos bicicletarios-caixdes, sarcéfagos -, ndo é
pensando os bicicletarios para bicicletas que custam R$ 20 mil que a gente
vai colocar a bicicleta como algo funcional! Ndo é isso! N&o é isso que a
gente precisa pensar, aqui! Ndo é isso que os senhores precisam pensar ai,
e ndo é isso que os senhores precisam projetar para a gente! Nao é isso que
a sociedade precisa! Essa é a mesma linha de perspectiva de se pensar a
cidade para o acesso de uma pessoa que tem dinheiro para pagar R$ 200
mil num carro, e depois reclamar que a cidade ndo foi pensada para o cara
que anda de 6nibus. E a mesma perspectiva, € a mesma linha de pensa-
mento. Entdo, vamos pensar a cidade para o cara que usa a bicicleta de R$
20 mil! Quem sé&o esses? (Palmas.)

Outra coisa é a seguinte: sobre a seguranga do ciclista, a
gente podia falar mil coisas. Sinto muito, ndo é querer desmerecer a
explanacdo de vocés, mas o que o Eduardo e o Fabio falaram ali... A
seguranca do ciclista € muito pior que isso! Vai muito pior! Quando vocé
esta ali, na Costeira, entre o carro e o meio-fio desse tamanho assim
(mostra com as maos), vocé vé uma infinidade de problemas ali! Quem
nunca levou uma buzinada na cara? Toda vez que vou para a casa, no
Campeche, eu levo uma buzinada, um grito. O cara enfia a cabeca para
a fora do carro e grita na minha orelha porque ele ndo sabe o que fazer.

Perguntaram para o Flavio, o jornalista, para o Eduardo, o que ele
achava melhor: um equipamento para ciclistas, ciclovias, ciclofaixas e todo
um aparato, ou o respeito dos motoristas? A opinido dele foi que é
infinitamente melhor o respeito dos motoristas. Ndo é o aparato, ndo é o
fisico que vai influenciar no andamento das cidades!

O que eu quero colocar é que a gente precisa ter o acesso das
pessoas a cidade, o direito de desfrutar a cidade. Isso vai além de qualquer
coisa fisica, de qualquer ciclovia ou ciclofaixa. Isso é quando a pessoa faz
em trajeto de bicicleta e durante esse percurso ela respira o ar por onde
passa, como o Fabio falou, ela desfruta das possibilidades que a cidade, que
0 meio urbano em que ela estd passando oferece. Isso vai ao encontro de
uma série de coisas: o ciclista pode parar e aproveitar, de repente, uma
exibicdo que estd sendo feita, um teatro, qualquer coisa que esta
acontecendo no centro - enquanto que, se ele entrar num dnibus, para ir ao
Campeche vai demorar uma hora e meia. Eu demoro uma hora e meia para ir
ao Campeche, em média, de 6nibus, e demoro meia hora para ir de bicicleta
(ndo ando téo rapido de bicicleta). Nesse trajeto, eu ndo posso parar em
lugar nenhum! N&o é s6 o cara do carro que esta estressado. Coitadinho!
Ndo é s ele! O cara que dirige o Onibus esta ferrado! (Risos.)

E nesse sentido. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Legal, Pedro.

O ESTUDANTE PEDRO - Eu s6 queria aproveitar, porque eu esqueci
de falar uma coisa importante e pode ser a Ultima vez que eu tenha a chance
de falar alguma coisa. (Risos.)

Entdo eu gostaria de completar a minha fala justamente por
isto: eu queria pedir que, nesta sala, as pessoas que ndo andam de
bicicleta com freqliéncia levantassem a mé&o. Quem ndo anda de
bicicleta com freqliéncia, levante a mao. (Manifestagdo da plenaria.)
Muito bem. Vocés ndo andam de bicicleta frequentemente? Entdo, nas
Gltimas 72 horas, quantas vezes vocés quase morreram?

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Nenhuma.

O ESTUDANTE PEDRO - Talvez vocés quase ndo morreram uma vez
nas Ultimas 72 horas? (Risos.)

Perdi a conta de quantas vezes eu quase morri nas Ultimas 72
horas, e isso nédo é brincadeira!

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Sim, sim.

O ESTUDANTE PEDRO - A gente comegou com um tom de
brincadeira, mas eu estou todo arrepiado. No trajeto que eu fago, da minha
casa até aqui, quase morri muitas vezes todos os dias! Entdo, isso é algo
que a gente precisar lembrar, pensar e fazer alguma coisa para mudar agora,
ontem! Eu exijo seguranca e respeito a vida neste momento! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (DEPUTADO PEDRO UCZAI) - Obrigado.

(O senhor Flavio Rolim tenta falar e manifesta-se fora do
microfone.)

N6s temos mais uma pessoa inscrita, vamos respeitar a plenaria.
Da licenga, vocé ja teve direito a palavra. De mulher, s6 falou a Gisele, e
agora a estudante Juliana esté inscrita.

(O senhor Flavio Rolim manifesta-se fora do microfone. Inaudivel.)

Todos véo falar, pode ficar tranquilo.

Vamos dar espago para as mulheres se manifestarem neste
plenario. Todos tém direito de falar, inclusive para os encaminhamentos que
vamos fazer.

Com a palavra a estudante Juliana.

A ESTUDANTE JULIANA Sou estudante de arquitetura e
urbanismo na Ufsc e queria levantar algumas questdes.

Alids, quero pedir desculpa se eu gaguejar, porque tenho bastante
medo de pessoas. (Risos.)

Tem uma questdo que ndo entra muito quando das discussées
sobre bicicleta que é sobre a implantacéo de ciclovias em Florianépolis. Ndo
consideramos muito a malha de Florianépolis, que é uma malha especial,
uma malha estreita. Onde a gente esta pensando em ciclovias? Se nédo tem
espago para os carros, onde vamos fazer as ciclovias? Que espago
Floriandpolis dispde para implantar isso?

Por que ndo comecar por um trabalho de conscientizagdo das
pessoas? Por que ndo dificultar o trajeto de veiculos automotivos? Porque
esta costura de ciclovias vai ser muito dificultada.

Outra coisa: a gente considera a bicicleta como um instrumento
de esporte, e acaba... Além de eu ser uma antiga esportista, eu me
transporto de bicicleta. Eu ando em... (A estudante fica nervosa e para de
falar.)

O SR. PRESIDENTE (DEPUTADO PEDRO UCZAI) - N&o tem problema,
Juliana, pode ficar tranquila.

A ESTUDANTE JULIANA - E acho que vou desistir...

Bom, acho que a questdo de destaque é o trabalho de
consciéncia como atividade de base e n&do esse trabalho em uma estrutura
fisica, que penso ser quase inviavel em Florianépolis.

Era isso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (DEPUTADO PEDRO UCZAI) - Obrigado, Juliana.

Com a palavra o deputado Reno Caramori, presidente da
Comisséo de Transportes da Assembléia Legislativa.

O SR. DEPUTADO RENO CARAMORI - Prometo que serei breve, para
dar mais oportunidade a quem realmente vive o problema.

Peco desculpas porque nédo pude comparecer ao inicio da reunido,
pois estava em outra audiéncia da Comissé&o de Agricultura, da qual sou vice-
presidente.

Acho muito importante este tipo de pleito. Este € um grande
pleito.

Recentemente estive na Europa e chamei a atencdo da minha
esposa para um bairro de Londres, que ndo é numa regido central, € um
bairro do centro, como eles dizem, onde é impressionante o nimero de
bicicletas que circulam na rua. L4 tem os estacionamentos para bicicletas,
no meio da rua, que sdo respeitados. Porque é um bairro em que ha
também, como disse a menina, o problema do espagco fisico. E essa rua é
dividida com um canteiro, onde as bicicletas ficam. Nao tem muro, ndo tem
meio-fio, fica no mesmo nivel da rua. E uma faixa amarela, e as pessoas
estacionam as bicicletas ali, com os carros passando pelos lados.

Agora, deputado Pedro, uma coisa importante € o respeito
que o motorista do automével tem com o ciclista. E impressionante! Ele
para, ele ndo xinga! Ela para o carro, ele procura diminuir quando ele vé
que o ciclista estad em apuros. Ele respeita o espago do ciclista.

Observando isso, vi uma bicicleta de cardd. Quero saber se
alguém ja viu uma bicicleta de cardd? Sabem o que é carda? Nao tem
correia, ndo tem corrente. Vi que a bicicleta estava andando sem corrente, e
achei que fosse um motorzinho, mas era um carda. Tem uma caixinha
redutora nos pedais e um caninho com um cardd tocando o redutor. S6 vi
aquela, mas depois fiquei observando. E por isso me chamou a atencéo. E
impressionante.

Entéo, quando vi a sua solicitacdo, deputado Pedro, fazendo um
requerimento para esta audiéncia, como presidente da Comissdo de
Transporte, eu acho que nés ja comecamos tarde. Deviamos ter comegado
isso ha muito tempo.

Em Brusque, numa ocasido, isso ha mais de 40 anos (eu era
novinho), nés estivemos em Brusque jogando futebol com um time de
jovens de Cacador. Tamanho foi a minha surpresa quando cheguei a
Brusque e vi aquela loucura. Eu perguntei se era passeio ciclistico, e
falaram: ndo, aqui é normal. Porque Cagador tem muito morro, entédo
tem pouca bicicleta, mas Brusque me chamou a atencao, pois era uma
verdadeira loucura! Ai, estdvamos numa pastelaria, eu perguntei para
uma gurizada: como é o negdcio, ndo é perigoso andar de bicicleta no
meio dos carros? Eles responderam: N&o, aqui morrem trés ou quatro
por més embaixo dos carros. Assim, com a maior naturalidade. Ja
naquela época! Imaginem hoje.

O que aumentou o nimero de veiculos e o que aumentou o
nuimero de bicicletas! A bicicleta é uma grande opgéo! Nos paises planos da
Europa, hoje a bicicleta é uma grande opgédo. O pessoal de terno e gravata,
penteadinho, bonitinho e andando de bicicleta. Mulheres de bicicleta. Isso é
importante, e estar |4 me chamou a atengéo.

Agora, Florianépolis. Aquela menina estava nervosa, mas é uma
realidade. N6s temos ruas em que é complicado fazer uma ciclovia. Ai é que vem a
mentalizagdo do motorista! Ele tem que entender que quem esta de bicicleta é
porque ndo pode comprar um carro, ou € uma opgéo dele. Mas ele tem o mesmo
direito de ocupagéo do espaco publico. Tem o mesmo direito!

Hoje, ao meio-dia, indo para casa, na subida perto do Armazém
Vieira, uma menina magrinha estava pedalando, e um carro vinha atras
buzinando. A coitadinha estava pedalando, subindo o morro pela rua, pois no
passeio havia pessoas, e 0 carro atrds buzinando. Essas coisas ndo podem
ocorrer.

A primeira coisa que precisamos é dos meios de comunicacdo. A
televiséo e o radio falam tanta besteira, os governos investem em tanta
besteira.. Por que ndo se faz, deputado Pedro, uma campanha para que o
radio, o jornal e a televisdo fagam uma campanha para que o nosso ciclista
tenha o mesmo direito que o automével, o caminhdo, o ©Onibus, o
motoqueiro?
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Esse é o primeiro caminho que eu vejo. Porque eu sei que é dificil!
Hoje é dificil equacionar uma ciclovia em ruas como as de Florianépolis, que
foram feitas na época em que s6 havia carrogas nas ruas, e depois foram
fazendo os prédios. Porém alguma coisa da para se fazer, ndo tenho
nenhuma divida. Sei que a engenharia de transito tem se batido bastante
para tentar viabilizar isso. Agora, néo é facil. Nem tudo tem solugéo!

Mas a solugédo é a cabecga, é a consciéncia do homem. Essa é a
grande solugdo. Quando vejo um ciclista e estou com pressa, sei que ele
também estd com pressa e que tem muito menos motor do que eu. Entdo
tenho que ter a consciéncia de que tenho que respeitar o espago dele,
porque depois, no andar da carruagem, vou tirar esse tempo que perdi.

Nés, que estamos na estrada - fago oito mil quilometros por més
s6 nos finais de semana -, vemos ciclistas nas rodovias, nas passagens das
cidades que é de arrepiar! E como diz aquele menino, que quase morreu
tantas vezes! E uma realidade, porque ndo se sabe o que vem la atras.
Agora, qual € o certo? E vir de encontro ao carro para enxerga-lo e fugir ou ir
sempre a direita e ai o carro te bate? E muito complicado!

Entédo, de sa consciéncia, o primeiro caminho é tentar conscientizar o
motorista de que o ciclista tem o mesmo direito que ele na via publica.

Essa é a mensagem que deixo para vocés. Por qué? Eu perguntei
a uma senhora que estacionou a sua bicicleta (perguntei através de uma
intérprete que estava conosco, ja que néo falo inglés) como era o respeito la
e ela respondeu: “Observe”. Ela ndo se deu ao trabalho de dar explicagdo.
Ela sé disse: “E s6 observar, todo mundo respeita”.

Sou parceiro nesse pedaco, podem ter certeza. A Comissédo de
Transporte estd a disposicdo. Somos sete membros nesta Comissédo e
estamos a disposicdo para discutir e para tentar achar uma solucéo para o
ciclista.

O meu filho sé anda de “magrela”. Ele diz: “Pai, tem que
comprar um pneu para a minha ‘magrela’. E eu pergunto: mas que
diabo de “magrela”? Em Cacador ele anda de moto e de bicicleta e aqui
s6 de bicicleta. Quando eu aviso para ele tomar cuidado, ele diz: “Ja
levei ‘ralada’ quantas vezes!”, e ai eu digo: tudo bem, mas vocé pode
levar uma “ralada” pior. Como todo mundo, ele também reclama da
falta de respeito por parte dos motoristas. E mais um detalhe: agora me
perdoem as mulheres, mas sabem o que ele diz? Eu ndo sei se fecha,
mas ele diz que a mulher é quem menos respeita o ciclista. Isso é
verdade? Olhem vocés, meninas, ajudem-nos nesse pleito! Eu tenho
escutado que a mulher xinga, buzinal... E claro que nem todas! Isso nédo
é uma regra, é coisa que os meninos falam!

Parabéns a vocés e um grande abrago!

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, deputado
Reno.

Eu moro no Campeche e tenho um filho de 15 anos que depois
que a Milena morreu ndo quer nem mais andar de bicicleta, estd com um
medo desgracado. Asfaltaram a rua da Capela e quando passeio com 0 meu
cachorro ndo tem por onde sair, tem que ficar na rua; de bicicleta, nem se
fala, eu e o0 meu filho passamos a maior dificuldade.

Eu confesso a vocés que, como pai, tenho muita dificuldade de
deixar meu filho sair de bicicleta.

Vamos agora para 0os encaminhamentos. Primeiro, em relagdo ao
Orcamento. A LDO ja esta tramitando na Camara. Aqui na Assembléia,
também ja esta tramitando, vamos apresentar as emendas até terca-feira. E
preciso ver a LDO e o Orcamento de 2008 na Camara de Vereadores. Ent&o,
tem que constar e contribuir com essas secretarias. (Manifestacdo fora do
microfone. Inaudivel.)

Ja foi? Orgamento? LDO? A LDO ja foi votada? (Manifestacéo fora
do microfone. Inaudivel.) Ja foi lida em plenario? Entdo, esta tramitando.
Constam emendas do Orcamento municipal, da Prefeitura de Florianépolis
para este ano na LDO e no Orgamento de 2008, o0.k.? Esse é o primeiro
encaminhamento que foi levantado aqui.

No caso do Estado, tem a LDO, que esta tramitando aqui, até
terca-feira vamos apresentar emendas. O deputado Reno e o deputado
Grando j& se colocaram a disposi¢do para apresentar, juntamente com as
Comissbes e com as diferentes bancadas, uma proposta de emenda
orgamentéaria para a LDO de 2008. Depois, vird o Orcamento 2008 para
podermos contemplar.

(Manifestacéo fora do microfone. Inaudivel.)

E a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que vai subsidiar o Orgamento
para 2008. Primeiro, vota-se a LDO e depois a Lei Orcamentéaria. Entéo,
tendo a LDO e sendo contemplada a emenda na semana que vem como
diretriz, que é investimento, veremos todos os investimentos que devem ser
feitos. No caso da Assembléia Legislativa, também tem que ter o PPA, o
Plano Plurianual, que vai definir os préximos quatro anos de investimentos.
Ai, terd que constar na diretriz do PPA recursos para a politica publica, para
ciclovias e para os ciclistas aqui de Florian6polis e do Estado de Santa
Catarina. Entdo, orcamento, dinheiro, money, contemplado no municipio de
Florianépolis e no Orgamento do Estado.

Segundo ponto de encaminhamento: das falas surgiram
guestionamentos quanto aos terminais urbanos. O Valter falou da
dificuldade, mas mesmo que o grau de dificuldade esteja levantado, é
preciso que os terminais urbanos que ndo tém bicicletarios sejam
modernizados, como em Canasvieiras. Que se modernize a utilizagdo das
bicicletas normais, que a maioria utiliza.

E isso?

(Manifestacéo fora do microfone. Inaudivel.)

Entéo seria uma diretriz para implantar, por isso tem que constar
no Orgamento.

Terceiro encaminhamento: terminais urbanos nédo usados. O lldo,
diretor do Ipuf, levantou quais os terminais urbanos que ndo s&o utilizados
hoje. Deve ter trés ou quatro, ndo é? Eles também poderiam ser um espago
nessa relagdo com as bicicletas.

Quarto encaminhamento: aulas de educagéo de transito, sobre o
Cédigo Nacional de Transito, em relagdo aos direitos dos ciclistas na
formag&o dos condutores.

(Manifestacéo fora do microfone: “Quando se fala em educacgéo
de transito é sempre em cima do ciclista, quando deveria ser em cima do
motorista.”)

Sim, sim, mas é nessa linha que eu falei: na formacdo de
condutores, dos que buscam a habilitacdo de automéveis; que uma das
aulas seja sobre os direitos dos ciclistas, 0.k.?

E consenso isso?

Quinto ponto de encaminhamento: continuar a mobilizag&o.
Amanha, as 19h, na Camara, teremos o debate de mobilidade urbana.

Sexto ponto: em relagdo a Assembléia Legislativa, houve varias
falas sobre espaco para estacionamento. J& apresentamos um projeto de
resolugdo aqui na Assembléia para instituir um programa de adequacées
necessarias para o acesso de usuarios de bicicletas a Assembléia
Legislativa. Ele devera ser colocado para a Mesa Diretora, mas precisa ser
aperfeicoado. Quem tiver sugestdes aqui para a Assembléia...

(Manifestagéo fora do microfone: “O ideal seria a implementacéo
em todos os érgdos publicos.”)

Otimo! A nossa responsabilidade, como deputado, é tomar isso
como resolugdo. Outra: criar uma lei estadual para que as instituicdes e os
prédios publicos que tém uma mobilidade grande de pessoas possam ter
também espaco para bicicletario. E isso? Alguma adigdo nesse sentido?

(Manifestacéo fora do microfone: “O senhor falou em educagéo do
motorista, e a educagéo do policial?”)

Certo. Entdo dos condutores, da Seguranga Publica e dos agentes
de transito - muito boa a lembran¢a dos agentes de transito.

(Manifestacéo fora do microfone. Inaudivel.)

Educacdo para os novos ciclistas nas escolas.

(Manifestagéo fora do microfone: “Na lei orgamentaria a lei aceita
tudo, e gostaria de sugerir um protocolo de intencées.”)

Acho que depois poderiamos ouvir os representantes do Deinfra e
do Ipuf sobre esse protocolo, que pode ser um compromisso por escrito ou
verbal, diante do debate colocado.

Passo a palavra a senhora Vera, para encaminhamento.

A SRA. VERA - Boa-noite. Eu trabalho no Instituto. Estamos numa luta grande.
Juntamente com o pessoal da Via Ciclo, temos recebido bastante apoio dos ciclistas na
condugdo dos trabalhos, a nossa preocupagdo é com a questdo do dinheiro mesmo.
Lutamos para ter o plano Bicicleta Brasil. Hoje, tem dinheiro do govemo federal para que
todas as cidades tenham recursos e promovam a implantagéo néo s6 da infra-estrutura
mas também do uso da bicicleta, mas Santa Catarina ndo foi contemplada. Quinze
regiées metropolitanas foram contempladas e novamente ficamos de fora.

Nés j& mandamos varios projetos para Brasilia e nunca
recebemos dinheiro, tudo que tem sido feito € com orcamento préprio, mas
acho que essa parceria tem que acontecer.

Gostaria que o senhor e a bancada catarinense verificassem isso.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - HA consenso no
sentido de fazermos aqui um documento solicitando ao governo federal que
Santa Catarina seja contemplada com o programa Bicicleta Brasil.

Depois vocés nos passam todos os dados, as informagdes para
produzirmos esse documento. Quero ser parceiro na busca de recursos do
governo federal.

Com a palavra o senhor Fabio Turnis.

0 SR. FABIO TURNIS - Eu s6 queria pedir atengéo para a passarela
da ponte. Eu sou morador do Estreito e vejo que muitas pessoas ficam sem
coragem de passar por ali porque ndo tem policiamento, chegando essa hora
ou mesmo durante o dia, € terra de ninguém.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Garantir seguranca
aos ciclistas que passam na passarela da ponte. (Palmas.)

Com a palavra o senhor Marcos Aurélio Espindola, para encaminha-
mento.

0O SR. MARCOS AURELIO ESPINDOLA - Na perspectiva do colega
que me antecedeu e do colega que falou sobre as ciclovias funcionais,
gostaria que fosse pensado na Regido Metropolitana de Floriandpolis,
porque o Continente também faz parte de Floriandpolis. Se vamos fazer uma
ciclovia, que ela seja funcional!

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Entéo, a integracéo
do Continente com a Ilha através de ciclovias.

O SR. DEPUTADO RENO CARAMORI - Deputado Pedro, com a sua
permissdo, tenho outro compromisso, mas quero dizer que sou parceiro.
Depois, V.Exa. me coloca a par do desfecho e vamos trabalhar juntos.

Um abrago.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, deputado
Reno Caramori. (Palmas.)

Com a palavra o senhor Flavio Rolin, para encaminhamento.

O SR. FLAVIO ROLIN - Presidente Pedro Uczai, obrigado por ter
desenhado o meu sonho de falar de novo. Mas é breve.

Eu s6 queria contrapor, até para ajudar o senhor Valter, que ndo sei se
tem alguma representacdo. Falando em representacéo, eu queria dizer que sinto
muito ndo estar aqui presente a Prefeitura, porque o Ipuf ndo é a Prefeitura. Vou
falar a verdade: o Ipuf, muitas vezes, até se contrapde a Prefeitura. O Ipuf, para
mim, é uma coisa perene, continuada, e a Prefeitura se renova a cada quatro
anos.

Coordenadoria de Publicagé&o - Processo Informatizado de Editoracédo



07/08/2007

DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 5.759 13

Eu moro nas imediagfes do Terminal e, certamente, ninguém ha
de duvidar de que quem mora perto sabe muito mais, esta muito mais
informado. Nao querendo ser cinico, falando com sinceridade, de coragéo,
acho que o senhor deveria passar mais vezes ndo s6 ali, mas nesses
lugares, porque as informacdes ndo procedem, estdo aquém da realidade.

Eu gostaria de deixar uma sugestdo, um encaminhamento bem
concreto, senhor presidente: antes de cuidarmos de novas ciclovias, que
conservemos as ciclovias que ja existem. Eu gostaria de citar a ciclovia
maravilhosa que existe ao redor do quarteirdo do terminal de Canasvieiras, o Tican,
que esta abandonado. Simplesmente ndo tem condi¢des de uso e as pessoas
ainda nos espantam, nos mandam para 0 meio da rua achando que néo é mais
uma ciclovia porque néo esta caracterizando como tal. Um local maravilhoso ao
redor do Tican que deve ser incorporado, inclusive, na manutencdo do Deinfra.
Esses dias me disseram que ndo tinham verba, mas é impossivel que ndo tenha
verba pelo menos para manter aquele espago limpo.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Proposi¢do de
encaminhamento para que seja feita a manutengdo das ciclovias existentes.

Com a palavra o senhor Eduardo Green, para encaminhamento.

O SR. EDUARDO GREEN - A minha sugest&o de encaminhamento é
a mesma do colega, é sobre a ponte, mas ndo somente quanto a
conservacdo e, sim, que, finalmente, depois de tantos anos e de tantos
riscos, ja que é o local mais perigoso da llha, sem sombra de divida, ndo
existe local tdo perigoso quanto a travessia entre a Rodoviaria e a ponte... E
é ridiculo que os Poderes Publicos estadual e municipal figuem se
digladiando sobre quem é o responsavel, jogando um para cima do outro. J&
ouvi coisas como querer fazer um elevado ali no Rita Maria e, portanto, ndo
poder fazer uma passarela porque tem o elevado. Ora, sdo alegacdes
ridiculas! Eles querem fazer uma ponte no meio das duas e ndo tem como
fazer uma simples passarela que cruze!

Entdo, que seja incluido no préximo orcamento a execugdo de
uma passarela do Terminal Rita Maria para a ponte, uma coisa tao simples.

(Flavio Rolin manifesta-se fora do microfone. Inaudivel.)

Ali j& € municipal, ndo é estadual. Mas também é uma sugestéo
muito importante. 3

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - E consenso entre
vocés, que conhecem a realidade, essa proposi¢ao?

Entdo, a proposicdo esta encaminhada como consenso.

O SR. EDUARDO GREEN - Outra questdo de encaminhamento.
Como o senhor falou em incluséo no Or¢gamento estadual para a mobilidade
com bicicleta, poderia ser especificada a inclusédo no Orcamento de 2008 da
pavimentagédo dos acostamentos das SCs que cortam Florianépolis, estando
em trechos de perimetro urbano ou ndo, porque se pavimentarem somente o
trecho urbano néo vai adiantar quase nada.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Pavimentagdo dos
acostamentos das SCs em toda a sua extenséo.

Com a palavra o senhor Aloisio Prudente da Costa, para
encaminhamento.

O SR. ALOISIO PRUDENTE DA COSTA - Gostaria de falar que para
uma cidade que se diz de qualidade de vida esta faltando a ciclovia e a
preservacdo do meio ambiente.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado.

O SR. JAIME DANIEL - Eu sou estudante da Universidade Federal e
gostaria de colocar que quando acontece algum acidente as pessoas néo
sabem a quem recorrer. Deve-se ligar para o 190? Mas o 190 esta
conturbado com questdes de violéncia, enfim.

Eu queria encaminhar uma forma de se pensar numa ouvidoria -
ndo sei se é com a Policia Militar ou com reparticdes da area juridica.
Quando acontecer um acidente, que a pessoa tenha para quem telefonar
para fazer o registro. J& € motivo de felicidade a pessoa sofrer um acidente e
ndo sair lesionado, mas tem que ter uma ouvidoria para deixar registrado.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Otimo.

Também acho importante que exista uma ouvidoria para levantar
o0 numero de acidentes. Seria necessario o movimento de vocés ver um
mecanismo para identificar, quase que uma estatistica, quantos acidentes
ocorrem aqui na Capital do Estado que tém como vitima o ciclista.

N6s precisamos avangar nisso, denunciar essa violéncia no
transito contra o ciclista e ver algum mecanismo, se é ouvidoria ou algum
mecanismo para identificar os acidentes de transito, para que consigamos
sensibilizar a sociedade para essa politica publica, 0.k?

Mais algum encaminhamento?

O SR. FLAVIO ROLIM - Sou de Canasvieiras e gostaria que
houvesse fiscalizagéo efetiva no Tican e em todos os terminais para que 0s
motoristas de automdveis respeitassem o espag¢o dos pedestres e dos
ciclistas. LA em Canasvieiras € uma aberragdo o que esta acontecendo.

Eu quero que seja encaminhado, senhor deputado Uczai, que foi feito
um estacionamento maravilhoso para automéveis, com megapostes iluminados,
junto a futura policlinica, que, alias, esta atrasadissima, junto ao posto de salde, e
0s motoristas estdo estacionando em cima das calcadas, em cima do gramado
que nés pagamos, tirando o espaco dos pedestres e das bicicletas.

Eu s6 quero registrar que chegou ao cumulo de um guarda
terceirizado estacionar em cima da calgada e dizer que quem mandava la era
ele, que ninguém iria tird-lo de 14 porque sabia o que estava fazendo.

E um absurdo o que esta acontecendo! Gostaria que isso fosse
encaminhado imediatamente aos o6rgdos competentes. Nés estamos
gravando e vamos eliminar esse vicio de estacionar automéveis nas
calcadas em toda a cidade de Floriandépolis. As calcadas sdo muito
pequenas, mal da para a gente passar no meio dos postes!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - O Valter tem um
encaminhamento a esse respeito, e acho que é importante, porque ele é o
homem que tem a caneta na méo.

O SR. VALTER TAMAGUSKO - Tem razdo o Flavio. Eu estive em
Canasvieiras e observei isso hoje.

O mais gritante é que recentemente a Prefeitura foi la e refez todo
aquele gramado que estava danificado pelo fato de os motoristas
estacionarem seus carros.

Eu acho que poderiamos solicitar ao doutor lldo, que é o repre-
sentante da Guarda Municipal, que intervenha, j& que é uma éarea de
transito, € um estacionamento, que aqueles veiculos sejam retirados,
disciplinando aquele espago. E possivel, doutor lldo?

O SR. ILDO ROSA - Hoje, o efetivo da Guarda é composto de 76
homens. Agora, temos o GPTrans, da Policia Militar, que s o efetivo é quase o
dobro do da Guarda. Como a Policia Militar esta ocupando esse espago, estamos
direcionando a Guarda para a questdo ambiental, que entendo que é questdo
prépria para ela, e para outras questdes que séo de policia cidada.

Agora, 0 que vejo é o seguinte: o mais IGcido que ouvi hoje é a questio
funcional - o Pedro falou funcional. Eu acho que ndo adianta pensarmos em
bicicletéario, ou ciclovia, ou ciclofaixa que ndo tenha funcionalidade.

Entdo, para ter funcionalidade, precisamos pegar juntos. No6s
temos no Ipuf um espago que abrimos a partir do momento em que foi
deflagrado o processo do Plano Diretor. Com relagdo aos portadores de
deficiéncia, conseguimos cada coisa! As vezes, uma arquiteta formada, em
contato com os portadores de deficiéncia, diz: “Puxa, o que eu aprendi ndo
tem nada a ver com o que estd acontecendo aqui”. Entdo, quer dizer, a
dinamica, as vezes, é outra. Ela tem uma visdo de natureza académica e é
iSso que temos que transcender.

Ent&o o Ipuf, neste momento, convida a quem quiser se incorporar
nesse processo, a arquiteta Vera esta liderando isso, o pessoal da Via Ciclo
ja é nosso parceiro, para que toda e qualquer intervencéo seja discutida com
quem realmente esta usando esses espacos.

Eu acho que é por ai, ou seja, abrir um espago de convivéncia, de
confianga, construir algo que seja melhor do que o que esta posto, porque
realmente o que est4 ai ndo esta atendendo as demandas.

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - Obrigado, lldo.

Com a palavra o Ultimo inscrito para encaminhamento. Depois, vamos
concluir a audiéncia publica.

O SR. JEAN HOFFMAN - Boa-noite. Puxando o gancho da Juliana
sobre conscientizagdo no transito, eu estava pensando em uma idéia, que
seria conscientizar o motorista, por exemplo, com a implantagdo de placas
de transito contendo artigos do Cédigo de Transito brasileiro, que apresenta
a lei que protege o ciclista.

Ha algum tempo, um amigo montou uma empresa e comegou a
confeccionar algumas camisetas e uma delas me chama a atengédo e até
hoje é a que mais uso. Tem estampado na frente o artigo 201, que relata o
seguinte: “Deixar de guardar 1,5 metro de distancia do ciclista: infracdo
grave”. Muitos motoristas ndo sabem disso.

Talvez se conseguissemos trazer essa sinalizagdo para as
estradas, a pessoa esta parada na sinaleira, passa, |é e, automaticamente,
comega a se conscientizar, a respeitar mais os ciclistas.

O SR. FABIO VERONESI - Eu quero complementar o que ele falou,
porque acho que é o que esta faltando para darmos o encaminhamento. Foi
muito falado pelo deputado que estava aqui ao meu lado e por outras
pessoas que ndo é so investir em infra-estrutura, mas em campanha politica.

Eu acho que parte do orcamento deve ser para campanhas
publicitarias em vérios veiculos de comunicag&o, como radio e televisao, e também
contemplando placas de sinalizagdo, como ja foi falado aqui, lei nimero tal,
respeito ao ciclista, distancia minima de ultrapassagem de 1,5 metro. Isso escrito.
Fora isso, campanha publicitaria de educacéo, de incluséo do ciclista.

Eu acho que isso tem que ser pensado, ndo é agora que vamos
fazer. Acho que deve ser campanha publicitaria literalmente, com uma
agéncia para pensar como € que se vai abordar esse tipo de coisa. Tem uma
coisa que foi pouco falada aqui, que é o prazer que envolve andar de
bicicleta. Acho que é por ai que temos que buscar: andar de bicicleta é bom,
é gostoso, além de tudo isso que ja foi falado.

Entdo, uma campanha politica que olhe por esse lado, que dé
atencdo, porque na verdade o que precisamos é uma mudancga de cultura,
ndo s6 espago; é espacgo dentro da cabeca das pessoas, dentro do coragéo
das pessoas. (Palmas.) ;

O SR. PRESIDENTE (deputado Pedro Uczai) - E isso?

Mais alguém da mesa gostaria de fazer uso da palavra? Porque
estamos todos muito cansados, a volta sera de bike e ndo havera coquetel,
porque avisaram muito tarde e ndo providenciamos! (Risos).

Eu acho que a realidade de hoje precisa ser modificada do ponto
de vista da estrutura fisica de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios, espagos,
respeito, consciéncia, educagdo no transito. Tudo isso € a luta de vocés, é a
luta nossa, é a luta do municipio, do Estado, da Assembléia Legislativa e dos
dois movimentos para irmos conquistando esses direitos.

Por outro lado, esta audiéncia publica ndo foi sé no sentido da
denlncia, mas para mostrar para a sociedade que andar de bicicleta (é o
que vocés comegaram aqui) traz economia, resolve, d4 uma contribuicdo
para a humanidade e para as futuras geracdes em relacdo ao aquecimento
global, interage com o lugar, que é a cidade, nos faz viver com mais prazer,
com gosto, com alegria. Quem nasceu aqui nesta cidade ou quem a
escolheu tem que fazer dela um bom lugar para viver, tem que ser prazeroso,
e 0 que vocés passam para gente em relacdo a andar de bicicleta € uma
coisa boa.
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Esses problemas tém que ser resolvidos para que a gente consiga
fazer da bicicleta um instrumento de transporte econdémico, mas, muito mais
do que isso, um instrumento para a saude humana, para a qualidade de
vida, para viver mais e melhor.

Entdo, com essa idéia, eu quero agradecer a todos, ao Fabio, ao
Eduardo, ao Movimento, a Gisele, ao Ildo, que j& conhego de outros tempos,
quando fui deputado estadual em outra legislatura, ao Saliba, ao diretor da
Floram, ao Flavio e a todos que fizeram uso da palavra.

Esse é o espago democratico, é o espago plural, é o espago onde
todos tém direito de se manifestar para construir uma politica pablica bonita.
Eu estou muito feliz por ter ouvido vocés, foi uma aula para mim, porque
quero me engajar nessa luta com vocés, e essa luta tem que ser vitoriosa
para que a cidade seja vitoriosa, com direito a pluralidade e a diversidade.

Muito obrigado pela presenca de vocés.

Quero agradecer ao Solon, que produziu um video que hoje ndo
tivemos condi¢des de assistir, mas vamos divulgar, vamos disponibilizar para
gque mais companheiros, mais pessoas tenham acesso.

(O senhor Solon Soares manifesta-se fora do microfone. Inaudivel.)

Vamos! E teremos muitas outras lutas.

Como Ultima sugestéo, produzir um material sobre ciclistas para
colocar nos terminais ou distribuir para os motoristas em sinaleiras - 0 nosso
gabinete pode ajudar a produzir.

Temos que movimentar esse assunto em outro momento. Os dois
movimentos poderiam formar um grupo de trabalho e se juntar ao nosso gabinete
para conversar com a Prefeitura, com a Assembléia, com os 6rgéos responsaveis,
no sentido de buscar no governo federal recursos, formas de articulacéo.

O dltimo ponto é que vocés devem ficar alerta, os dois
movimentos que tém legitimidade e autonomia, e criar um outro espago para
debater novamente essa questéo e avancar nessa luta, além de todos esses
encaminhamentos construidos aqui nesta audiéncia publica.

Eu quero parabenizar os profissionais da Prefeitura e do governo
do Estado, que estdo aqui serena e democraticamente ouvindo vocés,
porque temos que ouvir os dois lados.

Agradeco ao lldo, ao Saliba, ao Valter, ao superintendente da
Floram, aos representantes dos movimentos e principalmente a vocés,
usuarios da bicicleta.

Denunciem tudo que esta ruim e anunciem as coisas boas, que é
andar de bicicleta aqui na Capital do Estado.

Parabéns a todos vocés!

Muito obrigado. (Palmas.)

(Esta encerrada a audiéncia publica.)

DEPUTADO PEDRO UCZAI
PRESIDENTE

*hhk X X X ***
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OFICIO N° 096/07

TRIBUNAL DE JUSTICA
Secretaria do Tribunal Pleno
Oficio n°® 154/2007/TP
Excelentissimo Senhor
Doutor Julio Garcia
Presidente da Assembléia Legislativa

Florianépolis, 26 de junho de 2007.

NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do acérddo
prolatado nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2002.020438-8, de Blumenau, em que é requerente Representante do
Ministério Publico, conforme o estabelecido no art. 40, XIIl, c/c com o artigo
85 § 2°, ambos da Constituigdo Estadual.

No ensejo, reitero protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

DESEMBARGADOR FRANCISCO OLIVEIRA FILHO

RELATOR

Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2002.020438-8, de Blumenau
Relator Designado: Des. Francisco Oliveira Filho
A(;/:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO - EXPLORA(;AO DO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS - LEI N. 5.824, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2001 - OFENSA AO ART. 137, § 1° DA CONSTITUIQ/:\O DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, E TAMBEM DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E LIVRE CONCORRENCIA NECESSIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM PERMISSAO - PRELIMINARES, POR MAIORIA,
REJEITADAS - PROCEDENCIA, POR MAIORIA, DO PLEITO VESTIBULAR.

Ex vi do inciso VII do art. 85, da Carta Politica Estadual,
ha legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico para manejar
o controle abstrato, “quando se tratar de lei ou ato normativo
municipal, o0 mesmo ocorrendo com o Coordenador Geral do Centro
do Centro de Controle de Constitucionalidade, em face de
delegagdo do Procurador Geral de Justica. Vencido o relator
designado com o precedente do Excelso Pretério no AG.REG. na
Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 75-1/SP,
veredicto prolatado em 03 de maio deste ano, confirmando decisédo
monocratica.

Afastada, por maioria, a extingdo do processo, porque
mutatis mutandis, “ainda que ndo seja em si mesma uma norma
juridica, mas ato com forma de lei, que outorga status municipal a uma
comunidade territorial, a criagdo de Municipio, pela generalidade dos
efeitos que irradia, € um dado inovador, com forga prospectiva, do
complexo normativo em que se insere a nova unidade politica: por isso
a validade da lei criadora, em face da Lei Fundamental, pode ser
guestionada por acdo direta de inconstitucionalidade” (ADI n. 733-MG,
in RTJ 158/35). Logo, afirma o relator designado que a espécie ndo
cuida da tutela de interesse concreto, em face da multiplicidade de
reflexos que proporciona a Lei Municipal n. 5.824. de 27 de dezembro
de 2001.

ADI n. 2002.020438-8

Dispondo o diploma impugnado no art. 1° que “fica o Poder
Executivo autorizado a prorrogar, por mais dez (10), o prazo das
Permissdes para exploragdo do servico de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros neste Municipio, outorgadas em 23 de dezembro de
1992. & Empresa Nossa Senhora da Gloria Limitada, Coletivo Rodovel
Limitada e Viacdo Verde Vale Limitada, de acordo com a Lei Municipal
n. 4.120, de 18 de novembro de 1992, e o Edital de Concorréncia
Pdblica n. 03-001/92”, enquanto no art. 2° que “a prorrogacao
autorizada por esta Lei sera formalizada através de Termo Aditivo,
mantidas as atuais condi¢Ges da outorga”. Ha ofensa ao art. 137, § 1°,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, diante da transgresséo
dessa norma fundamental, e também dos principios da impessoalidade
e livre concorréncia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2002.020438-8, da comarca de Blumenau, em
que é requerente o Representante do Ministério Publico, e requeridos o
Municipio de Blumenau e o Presidente da Camara de Vereadores de
Blumenau:

ACORDAM, em Tribunal Pleno, por maioria, rejeitar as
preliminares suscitadas, e também por maioria, declarar a incons-
titucionalidade da Lei n. 5.824, de 27 de dezembro de 2001, do
municipio de Blumenau, por ofensa ao art. 137, § 1°, da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, e também dos principios da
impessoalidade e livre concorréncia. Ex vi do art. 27 da Lei n. 9.868, de
10 de novembro de 1999, concede-se 0 prazo de 06 (seis) meses, a
partir da publicacdo deste acérddo, para a realizacdo do respectivo
procedimento licitatorio.

Custas na forma da lei.

“O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, repre-
sentado pelo Coordenador do Centro de Controle de
Constitucionalidade - CECCON e pelo titular da 14 Promotoria de
Justica da Comarca de Blumenau (Curadoria da Moralidade
Administrativa) interpds a presente acéo direta de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 5.824, de 27 de dezembro de 2001, que autoriza a
prorrogagao, por mais 10 (dez) anos, do prazo de permisséo para explo-
racdo do servico de transporte coletivo urbano de passageiros,
outorgadas pela administragdo municipal em 1992.

“Alega, para tanto, violagdo aos preceitos da Constituigao
Estadual contidos nos arts. 16, 135, § 4° e 137, 81° que dispdem
acerca dos principios da impessoalidade e moralidade, livre iniciativa e
concorréncia e principio da licitagdo, respectivamente, pelas razfes a
seguir expostas:

"a) Violagdo ao principio da impessoalidade e moralidade (art.
16) - em decorréncia da promulgacdo da combatida lei destinada
especificamente a certas pessoas juridicas detentoras de exclusividade
do servigo publico delegado de transportes de passageiros, monopoli-
zando o servico no Municipio;

“b) Violagdo ao principio da livre iniciativa e livre concorréncia
(art. 135, § 4°) - ao renovar a permissao, para um novo periodo de dez
anos, as mesmas empresas de transporte coletivo urbano que
prestaram no periodo anterior, incentivando o monopélio e favorecendo
empresas em detrimento da sadia competitividade, benéfica a socie-
dade;

“c) Violagéo ao principio da licitag&o (art. 137, § 1°) - uma vez
que a Lei n® 4.120/92, que fixou a permissdo para dez anos, fé-lo
expressamente sob a forma de licitagdo, sem que no Edital de
Concorréncia Publica n® 03-001/92 constasse a possibilidade de
prorrogagao por igual periodo.

“Requer, assim, a concessdo da medida liminar para sus-
pender os efeitos da Lei n°® 5.824/01 até julgamento final, declarando
sua inconstitucionalidade.

“Prestou informacGes o Presidente da Cadmara de Vereadores
do Municipio de Blumenau (fls. 29/59), aduzindo, em sintese, que é
garantia constitucional dos municipios a competéncia para legislar
sobre a organizacdo e prestacdo, ou sob o regime de concessdo ou
permissdo, dos servicos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo, de carater essencial.

“Sustentou que ha autorizagdo lei federal, bem como da lei
organica do municipio, para a prorrogacdo do contrato de permissao do
servico publico.
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“Consignou a possibilidade, existente no Anexo - parte integrante
do Edital de Licitacdo - de prorrogacéo do contrato por igual periodo, sendo
tal procedimento consentaneo com os superiores interesses da coletividade,
posto que o servi¢o prestado ao longo dos anos sempre foi realizado com
qualidade e eficiéncia.

“As fls. 60/78 prestou informacdes o Prefeito Municipal, a
firmando, em resumo, a existéncia de autorizacdo legal para a prorrogacéo
do prazo de permissédo, desde que satisfatéria a execugdo dos servigos,
estando a cidade provida de excelente servi¢o de transporte coletivo urbano”
(fls. 157/158).

A douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer (fls.
130/144) no sentido da procedéncia do pleito vestibular.

E a sintese do essencial.

Espelha a Certiddo de Julgamento que, por maioria, foram
afastadas as preliminares de ilegitimidade ativa ad causam do
Coordenador Geral do Centro do Centro de Controle de
Constitucionalidade, e do Promotor de Justica, os quais subscreveram a
inicial (fl. 21), substituindo o Procurador Geral de Justi¢ca. Na primeira
hipétese prevaleceu a tese da delegagdo, enquanto na Segunda o
inciso VIl do art. 85, da Carta Politica Estadual, que confere ao
Ministério Plblico a possibilidade de manejar o controle abstrato,
“quando se tratar de lei ou ato normativo municipal”.

Registra a propésito o relator designado em sua divergéncia
com a respeitavel maioria que “I - Os legitimados para propor argiicdo
de descumprimento de preceito fundamental se encontram definidos,
em nurnerus clausus, no art. 103, da Constituicdo da Republica, nos
termos do disposto no art. 2°, |, da Lei n. 9.882/99. Il - Impossibilidade
de ampliagdo do rol exaustivo inscrito na Constituicdo Federal. Il -
Idoneidade da decisdo de ndo conhecimento da ADPF” (AG.REG. na
Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 75-1, SP -
Ministro Ricardo Lewandowski). Trata-se na espécie de veredicto
prolatado em 03 de maio deste ano, confirmando decisdo monocratica
da Exma. Sra. Ministra Ellen Gracie.

Mutatis mutandis, na agdo direta de inconstitucionalidade,
incide esse precedente, porque a legitimidade ativa conferida cons-
titucionalmente ndo pode ser modificada por Constituicdo do ente
federado ou através de lei infraconstitucional. A taxatividade né&o
comporta ampliagéo.

Igualmente, por maioria, foi afastada a extincdo do processo,
consoante também se apura na Certiddo de Julgamento. N&o desco-
nhece o relator designado que embora o Excelso Pretério ressalte que
“A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que s¢6 é
admissivel agdo direta de inconstitucionalidade contra ato dotado de
abstracdo, generalidade e impessoalidade” (Informativo STF 183),
admite excegles, sendo exemplo lei que cria Municipio, oportunidade
em que destacou: “Ainda que ndo seja em si mesma uma norma
juridica, mas ato com forma de lei, que outorga status municipal a uma
comunidade territorial, a criagcdo de Municipio, pela generalidade dos
efeitos que irradia, € um dado inovador, com for¢a prospectiva, do
complexo normativo em que se insere a nova unidade politica: por isso
a validade da lei criadora, em face da Lei Fundamental, pode ser
questionada por acéo direta de inconstitucionalidade” (ADI n. 733-MG,
in RTJ 158/35). Logo, afirma o relator designado que a espécie nédo
cuida da tutela de interesse concreto, diante da multiplicidade de
reflexos que proporciona a Lei Municipal n. 5.824, de 27 de dezembro
de 2001.

Dito isto, admitem a Edilidade (fls. 30/59) e o Prefeito Municipal
(fls. 60/78) que a Lei n. 5.824, de 27 de dezembro de 2001, tem a seguinte
redagdo: “Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar, por mais dez
(10), o prazo das Permissdes para exploracdo do servico de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros neste Municipio, outorgadas em, 23 de
dezembro de 1992, a Empresa Nossa Senhora da Gléria Limitada, Coletivo
Rodovel Limitada e Viagéo Verde Vale Limitada, de acordo com a Lei
Municipal n. 4.120, de 18 de novembro de 1992, e o Edital de Concorréncia
Publica n. 03001/92. Art. 2° - A prorrogagdo autorizada por esta Lei sera
formalizada através de Termo Aditivo, mantidas as atuais condi¢cdes da
outorga” (fl. 31). Evidente nesse contexto normativo a quebra dos principios
da licitac@o, impessoalidade e da livre concorréncia.

Essas normas juridicas devem ser analisadas a luz do art.
137, § 1°, da Constituicdo Estadual, categérico em dizer: “A execucdo
poderia ser delegada, precedida de licitagdo, nos regimes de concesséo
ou permisséo”. Alids, é o que também consta no caput do art. 175, da
Magna Carta, que ndo dispensa o procedimento de licitacdo em se
tratando de concesséo ou permissdo. Diogenes Gasparini a propésito
agudamente observa: “A permissdo e a autorizacdo podem objetivar o
trespasse do uso de qualquer bem puUblico. Sdo legitimas se
outorgadas: | - mediante licitagdo; Il - a titulo precério; Il por ato
administrativo; IV - com desafetacdo, se o uso recair em bem de uso
comum do povo ou de uso especial e a utilizacdo for integral, exclusiva
e duradoura” (Direito Administrativo. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 728,
n. 4.2). Em suma, a Lei n. 5.824, de 27 de dezembro de 2001, é irrita,
por ter abandonado o principio da impessoalidade, indisponibilidade,
competitividade e igualdade, ao conceder ilegitima permissdo com
prazo determinado, independentementede licitacao.

A circunstancia de que as empresas de transporte coletivo urbano
estariam em atividade ha muito tempo, néo justifica que a situacéo de eiva
persista sem o cumprimento de formalidades indispenséaveis, e todas de
exclusiva ordem publica, ou seja, de obrigatério cumprimento.

E mais: percebe-se que o Supremo Tribunal Federal, no HC n.
84137/RS, em que foi relator o Ministro Carios Velloso (Informativo n. 405, de
outubro de 2005), em certo trecho do veredicto, S. Exa. assim se manifestou: “[...]
o administrador que, de forma omissiva, deixa de observar as formalidades
pertinentes ao processo licitatério fica sujeito as sangdes do delito em questéo.
Asseverou-se, também, que a Constituicdo, em seu art. 175, exige licitacdo, na
forma da lei, para a prestacéo de servicos publicos, e que o administrador publico,
em sua atuagéo, esta condicionado aos principios da legalidade e da moralidade
publica. Conclui-se que, a despeito de o ato estar fundamentado em lei municipal
controversa, ha a concreta possibilidade de se adotar medida judicial com o
objetivo de inquinar de nulidade e de responsabilidade o ato eivado do vicio de
imoralidade. Ressaltou-se, ademais, que o regime de concessao e permissdo de
servicos publicos é regulado por lei federai, razdo porque estaria prejudicada a
alegacdo da incidéncia de lei municipal, e que é impossivel legitimar prorrogagéo
por prazo indeterminado ou discricionariamente dilatado, tal como feito”.

Ainda no Recurso Extraordinario n. 140989-4, do Rio de Janeiro,
em 16.3.93, o Excelso Pretdrio ja imprimia essa orientagédo interpretativa,
quando assentou: “Exploracdo de transporte urbano, por meio de linha de
onibus. Necessidade de prévia licitagdo para autorizé-la, quer sob a forma de
permisséo, quer sob a de concessdo. Recurso Extraordinario provido por
contrariedade do art. 175 da Constituicéo Federal”.

Colhe-se, por outro lado, no Recurso Especial n. 617147/PR, que: “A
implantacéo de nova linha de transporte, bem como qualquer alteragdo referente a
linha ou a prestagdo do servico por empresa de Onibus deverd sempre
serprecedida de licitagdo™ (in “Interesse Publico™ - Rev. Bimestral de Direito Publico,
Editora Notadez, ano 2005, Sapucaia do Sul - RS, p.342, n.6595).

Ora, a inconstitucionalidade pode estar "no contetdo da lei, na
violagdo de regras de competéncia ou na transgressdo de normas contidas
na constituicdo” (Castro Nunes, referido por Zeno Veloso, "Controle
Jurisdicional de Constitucionalidade”. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.p.
21,n. 4). In casu ha claro descumprimento de dispositivo da Carta Politica
Estadual (art. 137, § 1°), atingindo a substancia da lei impugnada.

Ante o exposto, por maioria de votos, rejeitam-se as preliminares
suscitadas, e também por maioria, declara-se a inconstitucionalidade da Lei
n. 5.824, de 27 de dezembro de 2001, do municipio de Blumenau, por
ofensa ao art. 137, § 1° da onstituicdo do Estado de Santa Catarina, e
também dos principios da impessoalidade e livre concorréncia. Ex vi do art.
27 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, concede-se o prazo de 06
(seis) meses, a partir da publicacao do deste acérdéo, para a realizagdo do
respectivo procedimento licitatorio.

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Carlos Prudéncio,
Souza Varella, Claudio Barreto Dutra, Newton Trisotto, Volnei Carlin, Irineu
Jodo da Silva, Luiz Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Eladio Torret Rocha,
Wilson Augusto do Nascimento, Nelson Schaefer Martins, José Volpato,
Sérgio Roberto Baasch Luz, Luiz Carlos Freyesleben, Rui Fortes, Marcus Tulio
Sartorato, Cesar Abreu, Ricardo Fontes, Nicanor da Silveira, Maria do Rocio
Luz Santa Rita, Edson Ubaldo, Cid Goulart, Alcides Aguiar, Amaral e Silva,
Anselmo Cerello e Jorge Mussi. Lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral
de Justi¢a, o Exmo. Sr. Dr. Gilberto Callado de oliveira.

Florianépolis, 18 de outubro de 2006
Pedro Manoel Abreu
PRESIDENTE COM VOTO
Francisco Oliveira Filho
RELATOR DESIGNADO
*hhk X X X ***
OFICIO N° 097/07
TRIBUNAL DE JUSTICA
Secretaria do Tribunal Pleno
Oficio n°® 190/2007/TP Florianépolis, 16 de julho de 2007.
Excelentissimo Senhor
Deputado Julio Garcia
Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina
NESTA
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do acérddo
prolatado nos autos da Arglicdo de Inconstitucionalidade n°
2000.002459-7/0001.00, de Cricitima, oriundo da Egrégia Terceira Camara
Civil, conforme o estabelecido no art. 40, XIll, c¢/c com o artigo 85 § 2°,
ambos da Constituicdo Estadual.

Ao ensejo, reitero protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

DESEMBARGADOR PEDRO MANOEL ABREU
PRESIDENTE
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

) Jurisprudéncia Civel - TJ//SC
Orgéo Julgador: Orgéo Especial do Tribunal Pleno
Data Decisdo: 15/05/2002 Arguigao de inconstitucionalidade 00.002459-7
- Cricima Arguiicdo de inconstitucionalidade n. 00.002459-7, de Criciima.
Relator: Des. Silveira Lenzi.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. TAXA DE VERIFICA(;{:\O DE
CUMPRIMENTO DE POSTURAS E NORMAS URBANISTICAS DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA. ART. 26 DA LEI N. 2.933/93. BASE DE CALCULO.
CARACTERISTICAS DA EMPRESA. DESVIRTUAMENTO DO FATO GERADOR DA
TAXA. INTELIGENCIA DO ART. 145, INC. Il e § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988.

Processo Informatizado de Editoracdo - Coordenadoria de Publicagéo
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As taxas poderdo ser instituidas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em razéo do exercicio do poder de policia
ou da utilizagdo, efetiva ou potencial de servicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo (art. 145, inc. Il, da
CF/88).

N&o ha como a taxa ter fato gerador distinto daquele previsto na
Constituicdo Federal, sob pena de o dispositivo tributario instituidor do
referido tributo incorrer em manifesta inconstitucionalidade.

INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTALMENTE DECLARADA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de argiicdo de incons-
titucionalidade n. 00.002459-7, da comarca de Cricilma, em que €é argliinte
a Egrégia Terceira Camara Civil, sendo apelante Triene Confec¢des Ltda. e
apelado o Secretario de Finangcas do Municipio de Criciuma:

ACORDAM, em o6rgdo Especial do Tribunal Pleno, por votagdo
unanime, declarar a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n. 2.933/93, do
Municipio de Criciima, e oficiar a Assembléia Legislativa para efeitos do
inciso XllI do art. 40 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Custas na forma da lei.

RELATORIO:

Trata-se de incidente de arglicdo de inconstitucionalidade
suscitado pela Terceira Camara Civil deste Tribunal, no julgamento da
apelacéo civel em mandado de seguranca, interposta por Triene Confeccdes
Ltda., contra o Secretéario de Finangas do Municipio de Criciima.

A Camara argiinte suscita perante o 6rgédo Especial a incons-
titucionalidade do art. 26 da Lei n. 2.933/93 do Municipio de Cricima.
suspendendo o julgamento do recurso, em acérddo assim ementado:

“TRIBUTARIO. TAXA DE VERIFICAQAO DE CUMPRIMENTO DE
POSTURAS E NORMAS URBANISTICAS - TVCPNU DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA. ART. 26 DA LEI N. 2.933/93. BASE DE CALCULO.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO PERANTE O
ORGAO ESPECIAL.”

Instada a manifestar-se a Procuradoria-Geral de Justica opinou
pela declaracéo de inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n. 2.933/93 do
Municipio de Criciima.

VOTO:

Relevante a inconstitucionalidade ventilada pela Egrégia Terceira
Camara Civil, pois constata-se que o art. 26 da Lei n. 2.933/93 do Municipio
de Cricima estabelece que a TVCPNU deve ser calculada tendo por base
valores constantes na Tabela I, anexa a referida Lei, in verbis:

“Art. 26. A taxa sera anual e devida a partir do primeiro dia dos
exercicios seguintes aqueles em que o estabelecimento deu inicio as suas

atividades e calculada de acordo com a guantidade de UFM’s, estabelecida
Il | faz i Lei.” (grifei).

Em face de alteragdo realizada por lei posterior, Lei municipal n.
3.400 de 24 de dezembro de 1996, as Tabelas | e Il, anexas a Lei n.
2.933/93, passaram a valer como Tabela Unica, estabelecida pelo art. 3° da
Lei n. 3.400/96.

Assim, a Tabela Unica descrita na Lei Municipal n. 3.400/96,
estabelece que a base de célculo da TVCPNU terd como parametro o ramo
de atividade empresarial do contribuinte e a metragem de seu estabeleci-
mento, prefixando uma quantidade de UFIR’s correlata, quando, na verdade,
a base de célculo da TVCPNU deveria ter como pardmetro o custo
despendido pela Administracdo Publica na fiscalizagdo da empresa
contribuinte.

Dispde o art. 145, inciso Il, da CF que as taxas serdo instituidas
“em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo”,

No caso em andlise, a TVCPNU foi instituida em decorréncia do
exercicio do poder de policia, que se caracteriza pela “atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado. aos exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagcdo do Poder
Publico, a tranqtilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. “(art. 78 do Cédigo Tributario Nacional).

Contudo, o art. 26 da Lei n. 2.933/93, do Municipio de Cricilma
ndo vincula a base de célculo da Taxa de Verificagdo de Cumprimento de
Posturas e Normas Urbanisticas aos gastos despendidos pela administragéo
publico mas sim ao ramo comercial do contribuinte e & metragem de sua
empresa, sendo indisfar¢avel a inconstitucionalidade do referido artigo.

A respeito, colhe-se deste Tribunal de Justica:

“TAXA DE VERIFICAQ/:\O DE CUMPRIMENTO DE POSTURAS E
NORMAS URBANISTICAS - BASE DE CALCULO FIXADA PELO MUNICIPIO EM
UFM’s, EM TABELAS, SEGUNDO AS ATIVIDADES PROFISSIONAIS - AFRONTA AO
PRINCIPIO ISONOMICO (ARTS. 150, I, E 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988) INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL INSTITUIDORA
SEGURANCA CONCEDIDA - REMESSA IMPROVIDA.

A taxa, no magistério sempre oportuno do saudoso Geraldo
Ataliba, estd subordinada pela Constituicdo a duas exigéncias: uma, que
haja o exercicio do poder de policia ou prestacéo de servicos; outra, que haja
uma lei dizendo que essa atividade do Estado enseja a incidéncia de
tributos. Entdo duas leis, uma administrativa de policia ou de servigos e
outra tributéria, qualificando esses fatos para efeito de fazerem nascer
obrigacGes tributarias também aqui é perfeita a fidelidade do texto cons-
titucional as melhores propostas de ciéncia juridica (in ‘Taxas e Precos no
Novo Texto Constitucional’, Revista de Direito Tributario, vol. 47/143-144).

A base de célculo da taxa é o custo dispendido pela
Administragédo Publica, na verificagdo do cumprimento de posturas e normas
urbanisticas, bem como no exercicio regular do poder de policia
administrativo. Logo, é incabivel a fixagdo aleatéria pela municipalidade da
base de célculo em UFM’s, através de tabelas, tendo em vista a natureza
empresarial.” (ACMS n. 96.001286-9, de Criciima, Des. Anselmo Cerello,
julgada em 15.05.97).

E ainda:

"Pena de macularem-se com eiva de inconstitucionalidade,
tornando-se inexigiveis, as taxas somente poderdo ser instituidas e cobradas
como contraprestacdo em razdo do efetivo exercicio, pelo ente publico, do
poder de policia ou em decorréncia de servicos prestados ou colocados a
disposicao do contribuinte.

De conseguinte, ndo podem elas incluir, nas correspectivas bases
de célculo, fatores incompativeis com os pressupostos materiais e juridicos
da incidéncia, ou seja, fatores estranhos aos servigos que visam remunerar,
como, por exemplo, a area do estabelecimento e o seu numero de
empregados, aspectos esses que ndo exercem qualquer influéncia sobre os
custos do exercicio do poder de policia ou dos servigos prestados.” (ACV n.
96.006300-5, da Capital, Des. Trindade dos Santos, julgada em 29.10.96).

Oportuno salientar que no ponto mais alto de toda a escala
hierarquica das leis, encontra-se a Constituicdo Federal, que representa a
base do sistema juridico do pais. E dela que emanam as diretrizes
orientadoras e reguladoras de toda a legislagdo federal, das cartas
estaduais, e legislagdo estadual e, por via de conseqiiéncia, de toda a
legislacdo municipal, razéo pela qual, todas as normas infranconstitucionais
a ela devem obediéncia.

In casu, a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei Municipal n.
2.933/93 de Criciima é flagrante, uma vez que a base de calculo da
TVCPNU, que deveria ser calculada sobre o custo despendido pela
Administracdo Publica para a efetiva fiscalizacgdo do cumprimento das
normas urbanisticas municipais, é fixada com base na natureza empresarial
do contribuinte e na metragem de seu estabelecimento.

DECISAO:

Do esposto, declara-se incidentalmente, a inconstitucionalidade
do art 26 da Lei n. 2.933/93, do Municipio de Criciima, oficiando-se a
Assembléia Legislativa para efeitos do inciso XlIl do art. 40 da Constituicéo
do Estado de Santa Catarina.

Participaram do julgamento os Exmos. Desembargadores Maurilio
Moreira Leite, Sérgio Roberto Baasch Luz, Jodo Martins, Francisco Oliveira
filho, Alcides Aguiar, Anselmo Cerello, Genésio Nolli, Jorge Mussi, Gaspar
Rubik, Pedro Manoel Abreu, Orli Rodrigues e Trindade dos santos.

Pela Procuradoria-Geral de Justiga, lavrou parecer o Exmo. Dr.
Sérgio Antonio Rizelo.

Jurisprudéncia Civel - TI/SC
Florianépolis, 15 de maio de 2002
Alberto Costa
PRESIDENTE COM VOTO
Silveira Lenzi
RELATOR

*hhk X X X ***
Florianépolis, 18 de julho de 2007
Of.GKN/217/07
Excelentissimo Senhor
Deputado Julio Garcia
Presidente da ALESC
Nesta
Senhor Presidente,
Com os cumprimentos do Deputado Kennedy Nunes e por determinacdo do
mesmo, comunico que por compromissos particulares, o Deputado Kennedy
se ausentara do pais no dia 20 de julho onde viajara aos EUA e seu retorno
se dara no dia 07 de agosto do corrente ano.
Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, aproveito o ensejo para reiterar
votos de mais alta estima e distinta consideracéo.
Atenciosamente;
Custédio de Souza
Chefe de Gabinete
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

*hhk X X X ***

PORTARIAS I

PORTARIA N° 1787, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE:

EXONERAR, nos termos do artigo 169, item |, da Lei n°®
6.745, de 28/12/85, JOSE MARTINS DAS NEVES, matricula n° 5546,
do cargo de Secretario Parlamentar, codigo PL/GAB-39, do Quadro do
Pessoal da Assembléia Legislativa, a partir de 01/08/07 (Deputado
Marcos Vieira).
Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral

*xxk X X X ***

Coordenadoria de Publicagé&o - Processo Informatizado de Editoracédo
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PORTARIA N° 1788, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no uso de
suas atribuicdes, de acordo com o disposto no artigo 18 da Resolugdo n°
00172006,

RESOLVE:

EXONERAR, nos termos do artigo 169, item |, da Lei n°®
6.745, de 28/12/85, MARCIA PAMPLONA TROVAO, matricula n® 5348, do
cargo de Secretario Parlamentar, cédigo PL/GAB-52, do Quadro do Pessoal
da Assembléia Legislativa, a partir de 01/08/07 (Deputado Marcos Vieira).
Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral

*hhk X X X ***
PORTARIA N° 1789, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no uso de
suas atribuicdes, de acordo com o disposto no artigo 18 da Resolugdo n°
001/2006,

RESOLVE:

EXONERAR, nos termos do artigo 169, item |, da Lei n°®
6.745, de 28/12/85, LEILA APARECIDA KUSTER RODRIGUES, matricula n®
5486, do cargo de Secretério Parlamentar, c6digo PL/GAB-70, do Quadro do
Pessoal da Assembléia Legislativa, a partir de 01/08/07 (Deputado Marcos
Vieira).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral
*hhk X X X ***
PORTARIA N° 1790, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no uso de
suas atribuicdes, de acordo com o disposto no artigo 18 da Resolugdo n°
00172006,

RESOLVE: nos termos dos artigos 9° e 11, da Lei n°
6.745, de 28/12/85, em conformidade com
as Resolugdes n° 001 e 002/2006, e
alteracBes supervenientes das Resolugbes n°s
003 e 004/2006,

NOMEAR VALDACIR ANDRES, para exercer, em comisséo, o
cargo de Secretario Parlamentar, cédigo PL/GAB-36, do Quadro do Pessoal
da Assembléia Legislativa, a partir de 01/08/07 (Deputado Marcos Vieira).
Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral

*hhk X X X ***
PORTARIA N° 1791, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no uso de
suas atribuicdes, de acordo com o disposto no artigo 18 da Resolugdo n°
00172006,

RESOLVE: nos termos dos artigos 9° e 11, da Lei n°
6.745, de 28/12/85, em conformidade com
as Resolugdes n° 001 e 002/2006, e
alteracBes supervenientes das Resolugbes n°s
003 e 004/2006,

NOMEAR JOSE MARTINS DAS NEVES, matricula n°
5546, para exercer, em comissao, o cargo de Secretario Parlamentar,
codigo PL/GAB-36, do Quadro do Pessoal da Assembléia Legislativa, a
partir de 01/08/07 (Deputado Marcos Vieira).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral
*xx X X X ***
PORTARIA N° 1792, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE: nos termos dos artigos 9° e 11, da Lei n°®
6.745, de 28/12/85, em conformidade
com as Resolugdes n° 001 e 002/2006, e
alteracdes supervenientes das Resolugdes
n°s 003 e 004/2006,

NOMEAR MARCIA PAMPLONA TROVAO, matricula n°
5348, para exercer, em comissao, o cargo de Secretario Parlamentar,
codigo PL/GAB-36, do Quadro do Pessoal da Assembléia Legislativa, a
partir de 01/08/07 (Deputado Marcos Vieira).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral
*xxk X X X ***
PORTARIA N° 1793, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE:

EXONERAR, nos termos do artigo 169, item |, da Lei n°®
6.745, de 28/12/85, DIOGO PERETO NUNES MARTINS, matricula n°
5237, do cargo de Secretario Parlamentar, cédigo PL/GAB-35, do
Quadro do Pessoal da Assembléia Legislativa, a partir de 31/07/07
(Deputado Sargento Amauri Soares).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral

*xxk X X X ***

PORTARIA N° 1794, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE:

EXONERAR, nos termos do artigo 169, item I, da Lei
n°® 6.745, de 28/12/85, NELSON ANGELO GRAZZIOTIN JUNIOR,
matricula n® 4923, do cargo de Secretario Parlamentar, cédigo
PL/GAB-18, do Quadro do Pessoal da Assembléia Legislativa, a
partir de 03/08/07 (Deputado Reno Caramori).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral
*xxk X X X ***

PORTARIA N° 1795, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE:

EXONERAR, nos termos do artigo 169, item |, da Lei n°®
6.745, de 28/12/85, MARCELO PRETTO, matricula n°® 5008, do cargo
de Secretério Parlamentar, codigo PL/GAB-01, do Quadro do Pessoal da
Assembléia Legislativa, a partir de 01/08/07 (Deputado Moacir
Sopelsa).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral
*xxk X X X ***

PORTARIA N° 1796, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE: nos termos dos artigos 9° e 11, da Lei n°®
6.745, de 28/12/85, em conformidade
com as Resolugdes n° 001 e 002/2006, e
alteracdes supervenientes das Resolugdes
n°s 003 e 004/2006,

NOMEAR CLECI ZUCCHI, para exercer, em comissao, o
cargo de Secretario Parlamentar, codigo PL/GAB-01, do Quadro do
Pessoal da Assembléia Legislativa, a partir de 01/08/07 (Deputado
Moacir Sopelsa).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral
*xxk X X X ***

PORTARIA N° 1797, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE: conforme o Termo de Convénio n°

08088/2003-8, que visa a cooperacao
técnico-profissional reciproca entre o
pessoal dos poderes Legislativo e
Executivo,

LOTAR EVERALDO DOS SANTOS, servidor do Poder
Executivo a disposicdo na Assembléia Legislativa, no Gabinete do
Deputado Herneus de Nadal.

Neroci da Silva Raupp
Diretor Geral
*xxk X X X ***

PORTARIA N° 1798, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE: conforme o Termo de Convénio n°

08088/2003-8, que visa a cooperacao
técnico-profissional reciproca entre o
pessoal dos poderes Legislativo e
Executivo,

LOTAR MAYRA FERNANDA DOS PRAZERES MENEZES,
servidora do Poder Executivo a disposicdo na Assembléia Legislativa, no
Gabinete do Deputado Silvio Dreveck.

Neroci da Silva Raupp
Diretor Geral
*xxk X X X ***

PORTARIA N° 1799, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE:

LOTAR ARILTON R. ANDRADE PEREIRA, matricula n°®
0865, no IPESC (Coordenadoria de Servicos Gerais).

Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral

*xx X X X ***
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PORTARIA N° 1800, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE: conforme o Termo de Convénio n°
08088/2003-8, que visa a cooperacdo
técnico-profissional reciproca entre o pes-
soal dos poderes Legislativo e Executivo,

LOTAR IVO SANTOS DE AMORIM, servidor do Poder
Executivo a disposicdo na Assembléia Legislativa, no Gabinete do
Deputado Reno Caramori.
Neroci da Silva Raupp
Diretor Geral

*xx X X X ***
PORTARIA N° 1801, de 07/08/2007

O DIRETOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no
uso de suas atribui¢bes, de acordo com o disposto no artigo 18 da
Resolucéo n° 001/2006,

RESOLVE:

LOTAR MARIA NEUZA MARCELINO, matricula n® 1360,
na Comissao de Saude.
Neroci da Silva Raupp
Diretor-Geral

*xxk X X X ***

PROJETOS DE LEI I

PROJETO DE LEI N° 330/07

Altera o inciso lll, do paragrafo 2°, do artigo

4° da lei n° 11.392, de 03 de maio de

2000, que “Institui a politica estadual de

prevencdo e controle as Doencas

Sexualmente Transmissiveis - DST, a

Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida -

AIDS, dispde sobre a discriminagdo aos

portadores do Virus da Imunodeficiéncia

Humana - HIV e adota outras providéncias”

Art. 1°. O inciso lll, do paragrafo 2°, do artigo 4° da lei n°.
11.392, de 03 de maio de 2000, que “Institui a politica estadual de

prevencéo e controle as Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST, a

Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, dispde sobre a discri-
minagdo aos portadores do Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV e
adota outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° (...)

8 2° Os cartazes informativos serdo afixados:

IIl - nos motéis e afins em todo o territério do Estado de
Santa Catarina, no interior de todos os seus quartos e apartamentos,
em locais bem visiveis, e ainda em outros estabelecimentos privados
gue quiserem aderir a campanha.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 2007.

Deputada Odete de Jesus
Partido Republicano Brasileiro - PRB/SC
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

Ao apresentarmos o presente projeto de lei para que sejam
fixados cartazes junto aos motéis e afins em todo o territério do Estado
de Santa Catarina, obrigando-os a afixar, no interior de todos os seus
quartos e apartamentos, cartazes sobre prevencdo da AIDS, pretende-
mos colaborar com a prevengdo desta doenca que tem tirado a vida de
milhares de pessoas, a AIDS é uma doenga que se manifesta apos a
infeccdo do organismo humano pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana,
mais conhecido como HIV. Esta sigla é proveniente do inglés -Human
Immunodeficiency Virus.

Nossa intengéo é alterar a Lei n°® 11.392, de 03 de maio de
2000, que instituiu a politica estadual de prevengdo e controle as
Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST, a Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e ainda dispds sobre a discriminagao
aos portadores do Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV.

O Brasil tem atualmente, aproximadamente, 600 mil portado-
res do virus da AIDS. Segundo previsdo do Banco Mundial o Brasil teria
1,2 milh&o de infectados pelo HIV no ano 2000. Dos 600 mil portado-
res do HIV, incluem-se as pessoas que ja desenvolveram AIDS e
excluem-se os o6bitos. Diferente da notificacdo dos casos de AIDS, os
dados de HIV sdo estimados, portanto, ndo estdo disponiveis
informacdes sobre as principais vias de infec¢do pelo HIV.

Nosso Estado tem a grande oportunidade de inovar e colabo-
rar com o combate desta doenga que se alastra pelo mundo.

Ha alguns anos, receber o diagnoéstico de AIDS era quase
uma sentenca de morte. Atualmente, porém, a AIDS ja pode ser
considerada uma doenca cronica. Isto significa que uma pessoa
infectada pelo HIV pode viver com o virus, por um longo periodo, sem
apresentar nenhum sintoma ou sinal.

Em média, a pessoa infectada pelo HIV demora entre 8 e 10
anos para comecar a desenvolver os sintomas de AIDS. S6 entdo ela é
notificada como um novo caso de AIDS.

N&o pretendemos aqui criar uma nova férmula ou receita,
mas apenas colaborar com o combate desse mal que vem tirando a
vida e colocando em risco a de tantas outras.

Os dados estdo ai, nosso projeto de lei tem o objetivo de
conscientizar a populagdo sobre a importancia da prevengao contra o vi-
rus HIV, fazendo que a sociedade contribua de forma clara e objetiva.

Pelo acima exposto, considerando a relevancia da matéria,
contamos com o apoio dos nobres pares.

Assim, submeto a elevada consideracdo e apreciagdo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacgao da
matéria.

*xxk X X X ***

PROJETO DE LEI N° 331/07
Declara de utilidade publica a Associagao
Atlética Esportiva Infantil Vento Sul, do mu-
nicipio de Florianopolis.

Art. 12 Fica declarada de utilidade publica a Associacdo
Atlética Esportiva Infantil Vento Sul, com sede no municipio de
Floriandpolis e foro na Comarca da Capital.

Art. 22 A entidade de que trata o artigo anterior ficam assegu-
rados todos os direitos e vantagens da legislagao vigente.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em

Deputado Julio Garcia
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
projeto de lei anexo que objetiva declarar de utilidade publica a
Associacdo Atlética Esportiva Infantil Vento Sul, com sede no municipio
de Florianépolis e foro na Comarca da Capital, devidamente registrada
no Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas da
Comarca da Capital.

Trata-se de entidade de cunho social, cultural, educacional e
esportivo, sem fins lucrativos, que tem por finalidade promover aos
seus associados como também a toda a comunidade a pratica do
desporto educacional, visando o desenvolvimento integral do individuo e
a sua formacgdo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer,
contribuindo para a promogao social, da salude, da educagdo e do meio
ambiente. Busca também, auxiliar na formacdo escolar dos atletas
participantes das equipes formadas dentro das categorias de base,
enfim, visa oferecer as criangas e jovens dentro de sua area de
atuagdo, oportunidade real de desenvolvimento pessoal independente
do seu sucesso na atividade esportiva por ele praticada.

Assim, para que a entidade continue a cumprir essas dignas
acOes de interesse publico, faz-se necesséario o reconhecimento de
Utilidade Publica Estadual.

*xxk X X X ***

PROJETO DE LEI N° 332/07
Dispbe sobre a protecdo e defesa dos
consumidores de combustiveis, na forma
gue especifica.

Art. 1° - Quem adquirir, transportar, estocar, distribuir ou
revender produto combustivel em desconformidade com as
especificacdes fixadas pelo 6rgao regulador competente ficard sujeito
as seguintes sang0es administrativas:

| - Multa;

Il - Apreenséo do produto;

Il - Perdimento do produto;

IV - Interdigao parcial ou total do estabelecimento.

8§ 1° - A desconformidade referida no “caput” deste artigo
serd comprovada por laudo elaborado pela Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP ou por entidades ou 6rgaos por ela credenciados ou com
ela conveniados.

8§ 2° - Cabera a Secretaria De Estado Da Seguranca Publica e
Defesa do Cidaddo, mediante seu Departamento de Justica e
Cidadania/Gerencia do Programa de Defesa do Consumidor - PROCON
aplicar as san¢fes administrativas, respeitado o direito constitucional
ao contraditério e a ampla defesa.

8§ 3° - As san¢Bes administrativas previstas nesta lei poderao
ser aplicadas cumulativamente, sem prejuizo da aplicacdo de outras
sancdes cabiveis.

8 4° - A pena de multa sera aplicada nos termos previstos na
Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo
e Defesa do Consumidor).
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8 5° - Aplicada a pena de perdimento, o produto apreendido
serd incorporado ao patrimonio do Estado.

8 6° - A interdigdo podera ser temporaria ou definitiva, na
forma estabelecida por esta lei.

8 7°- O interessado podera interpor recurso para a Secretaria
Executiva da Justica e Cidadania, no prazo de 5 (cinco) dias, contados
da ciéncia da decisdo que aplicar a san¢do administrativa.

Art. 2° Sempre que testes preliminares realizados
imediatamente apds a coleta de amostras do combustivel revelarem
indicios ou evidéncias de desconformidade com as especificagbes
fixadas pelo 6rgédo regulador competente serdo de pronto adotadas as
seguintes providéncias, pelo agente fiscal, mediante termo préprio:

| - Apreensdo do combustivel;

Il - Lacragao e interdicdo do respectivo tanque ou bomba.

8§ 1° - A lacragcdo e a interdicdo de tanque ou bomba de
combustivel ndo poderdo exceder o periodo de 30 (trinta) dias, sem pre-
juizo do disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 4°.

8 2° - Na hipotese de resisténcia do proprietario ou de
empregados do estabelecimento, sera requisitado o auxilio de forgca
policial.

Art. 3° Serdo coletadas 3 (trés) amostras de cada
compartimento do tanque que contenha o combustivel a ser analisado,
classificadas como:

| - Amostra n° 1, denominada “prova”, para ser encaminhada
a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP ou a entidade por ela credenciada
ou com ela conveniada para realizacdo de ensaios relativos a qualidade
do combustivel, conforme as especificagbes estabelecidas pelo 6rgédo
regulador competente;

Il - Amostra n° 2, denominada “testemunha”, para ser
entregue ao estabelecimento ou ao detentor do combustivel;

Il - Amostra n°® 3, denominada “contraprova”, para ser
conservada na Fundagdo de Protegdo e Defesa do Consumidor -
PROCON.

Art. 4° - Comprovada a desconformidade do produto, na forma
estabelecida no § 1° do artigo 1° desta lei, o interessado sera notifi-
cado, por via postal, para apresentar defesa administrativa a Fundacéo
de Protecédo e Defesa do Consumidor - PROCON, no prazo de 5 (cinco)
dias.

8 1° - Se, ao teor da defesa prévia, for requerida nova analise
do combustivel, a ser procedida na Amostra n® 2 (“testemunha”), a
lacracéo e interdicdo de tanque ou bomba serdo mantidas pelo tempo
necessario para a realizacdo do ensaio.

8§ 2° - Fica facultada a transferéncia do combustivel para
deposito de terceiro, a requerimento do interessado, local onde perma-
necerd até o desfecho da discussdo administrativa.

8 3° - A nova analise do combustivel sera efetuada pela
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP ou por entidade por ela credenciada
ou com ela conveniada, e correra a expensas do interessado.

8 4° - Na hipétese de resultado divergente na Amostra n°
2 (“testemunha”), que ateste a conformidade do combustivel com
as especificagdes estabelecidas pelo 6rgao regulador competente,
a Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor PROCON
encaminhard a Amostra n® 3 (“contraprova”) a Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP ou a outra entidade por ela credenciada ou com ela
conveniada, para realizacdo de novo ensaio.

8 5° - Se a defesa for acolhida, havera a imediata restituigao
do produto.

Art. 5° - Nao apresentada a defesa ou corroborada, na
conclusédo do processo administrativo, a desconformidade do
combustivel com as especificacGes estabelecidas pelo 6rgao regulador
competente, sera imposta a pena de perdimento.

8 1° - Se nao houver condi¢des técnicas para o reprocessa-
mento, o produto sera retirado de circulacéo e inutilizado.

8§ 2° - O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias
a remocgdo, transporte e reprocessamento do produto, podendo para
tanto firmar acordos ou promover contratagfes com 6rgaos publicos e
empresas.

Art. 6° - Sera decretada a interdicdo do estabelecimento na
ocorréncia isolada ou cumulativa das seguintes hipéteses:

| - Reincidéncia na pratica da infracdo descrita no artigo 1°
desta lei;

Il - Rompimento de lacre assegurador da inviolabilidade de
bomba ou tanque colocado pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP,
pela Fundacédo de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON, pelo
Instituto de Metrologia o de Santa Catarina IMETRO/SC ou por 6rgdos
conveniados;

Il - Cassagdo da eficacia da inscricdo do estabelecimento no
Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS.

8§ 1° - A reincidéncia referida no inciso | deste artigo
pressupde a prolacdo de prévia decisdo administrativa definitiva,
confirmatéria da infracdo em causa.

§ 2°- O rompimento do lacre a que se refere o inciso Il deste
artigo serd4 documentado por termo circunstanciado.

8§ 3° - Cassada a eficacia da inscricdo do estabelecimento, a
Secretaria da Fazenda comunicara o fato, no prazo de 5 (cinco) dias:

1. A Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor -
PROCON, para a decretacéo da interdicédo a que se refere o inciso IV do
artigo 1° desta lei;

2. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, informando as
providéncias tomadas no ambito de sua competéncia e solicitando pro-
vidéncias para o cancelamento do registro do produto.

Art. 7° - Podera ser desconsiderada a personalidade juridica
da sociedade quando o quadro societario do estabelecimento for inte-
grado por pessoas interpostas.

Paragrafo Unico - Na hip6tese do “caput” deste artigo, serao
notificadas e responsabilizadas as pessoas que, individualmente ou
conluiadas em sociedades de fato, tiverem dado causa a infracédo
descrita no artigo 1° ou contribuido para a pratica do ato infracional.

Art. 8° - Presume-se ocorrido dano ou prejuizo ao consumidor
que comprovar haver adquirido, do estabelecimento varejista, com-
bustivel em desconformidade com as especificagdes fixadas pelo érgdo
regulador competente.

Art. 9° - Sempre no interesse de incrementar a eficiéncia e a
amplitude de sua acdo em defesa dos consumidores de combustiveis
do Estado de Santa Catarina, podera a Secretaria Executiva da Justica
e da Cidadania, mediante convénio com a Secretaria da Fazenda,
delegar a administragdo tributaria as incumbéncias de apuragdo da
infragdo referida no artigo 1° e de imposigao das penalidades previstas
nesta lei, sem prejuizo do desempenho das atribuicdes que lhe sdo
préprias.

Paragrafo Unico - Na hipétese do “caput” deste artigo,
correrdo no ambito da Secretaria Executiva da Justiga e da Cidadania os
procedimentos administrativos instaurados em conseqliéncia das
sancdes aplicadas pelos agentes da fiscalizacéo tributaria.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Marcos Vieira
Lider da Bancada do PSDB
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
JUSTIFICATIVA

O objetivo desta proposicao é propiciar a prote¢do ao consu-
midor com uma efetiva repressdo as irregularidades na produgdo e
comercializagdo de combustiveis no Estado de Santa Catarina.

A adulteracdo de combustivel pode ocasionar aos consumido-
res significativos prejuizos de ordem econdmica, em razdo de
problemas mecanicos nos motores dos veiculos, prejuizos ao erario em
razdo da sonegacdo fiscal vinculada & adulteracdo, além de estimular a
concorréncia desleal e, muitas vezes, estar relacionada com grandes
organizagdes criminosas.

O projeto pretende autoriza o poder Executivo a punir mais
severamente o0s estabelecimentos que adquirirem, distribuirem,
transportarem, estocarem ou revenderem derivados de petréleo, gas
natural e suas fracdes recuperaveis, alcool etilico ou hidratado e
demais combustiveis liquidos carburantes adulterados.

O projeto representa uma importante ferramenta no combate as
fraudes que ocorrem no setor de combustiveis. Tais condutas ocasionam
lesGes as relagbes de consumo, podem constituir crime contra a ordem
econdmica e, em geral, implicam evas&o fiscal e concorréncia desleal com
0s contribuintes que atuam dentro da legalidade.

Oportuno lembrar, também, que multas ndo sédo suficientes
para coibir tais praticas criminosas. Acredita-se, para tanto, que a
proposta reforcara as acfes ja desenvolvidas pelo governo federal e
Ministério Publico no combate a adulteracédo de combustiveis.

O projeto estipula, ainda, as penalidades aplicaveis ao esta-
belecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou revender
combustiveis em  desconformidade com as especificacGes
estabelecidas pelo 6rgao regulador.

A Adulteragdo de combustiveis € um dos problemas mais sé-
rios da economia brasileira. Entende que as providéncias ja adotadas
ndo tém sido suficientes para inibir essas praticas, o que exige
medidas no plano legislativo para introduzir penalidades mais severas.

No sentido de punir tais crimes com mais rigor, as
proposi¢des em exame revelam-se bastante meritérias e oportunas.

O Jornal A Noticia, publicou a seguinte matéria sobre o obje-
to:

Os ndmeros da fraude de combustiveis em Santa Catarina
estdo ha sete anos abaixo da média nacional. E a tendéncia é de
queda. De dezembro de 2006 a fevereiro deste ano, 1,1% das amos-
tras analisadas pela Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP) estavam
adulteradas.

No mesmo periodo de 2005 a 2006, a média catarinense foi
de 2,57%. Em 12 meses, Santa Catrina subiu do 11° para o 3° lugar
entre os Estados nos quais a qualidade dos combustiveis é melhor.
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De acordo com Paulo Boamar, presidente da organizagao
ndo-governamental Comité Sul Brasileiro de Qualidade de
Combustiveis (CSQC), o aumento na fiscalizagdo explica a melhora
no desempenho.

Programas como o Pré-Conbustivel da Fazenda Estadual,
e Combustivel Legal, do Ministério Publico e Procon, ajudam no
controle. “Eles comegaram uma vistoria mais ampla e implantaram
um programa intensivo de busca de qualidade nos postos”, diz
Boamar.

Existem areas especificas nas quais a fraude é maior que a
média. “Existe um problema regional em Santa Catarina de desvio de
diesel maritimo. Como o combustivel com essa destinagdo é isento de
imposto, ha casos de empresas que revendem para uso em caminhdes
e caminhonetes”, explica Boamar.

Segundo a ANP, as cidades onde o diesel apresenta mais
problemas de qualidade sé@o Cricima, Tubaréo e Icara (5,3% do total).
Em seguida estdo a Grande Floriandpolis (3,7%) e o Vale do Itajai
(4,7%).

Segundo o presidente do Sindicato da IndUstria Pesqueira de
Itajai e Regido (Sindipi), Antdnio Mom, a entidade atua para prevenir a
ocorréncia de problemas. “Desenvolvemos um programa que mede o
abastecimento de cada embarcagdo e informa os dados ao sindicato.
Tudo para evitar fraude”, afirma.

A industria pesqueira utilizou no ano passado 42 milhdes de
litros de dleo diesel.

Para o consumidor, a primeira atitude para evitar problemas é
desconfiar de combustivel com preco muito abaixo da média. Estudo da
ANP indica que 67% dos postos que comercializam gasolina muito
barata apresentam problemas de qualidade.

Os problemas mais comuns nos veiculos abastecidos com
combustivel adulterado sdo dificuldade em dar partida, queda no
desempenho, corrosdo de velas e em partes do motor. (fonte: Jornal A
Noticia de 08 de abril de 2007)

Assim sendo, apesar de Santa Catarina estar terceiro lugar
no Pais no ranking da qualidade, nada custara uma medida que venha a
coibir tais praticas, como o projeto de lei, ora em estudo.

Por tudo que acima expusemos, e confiantes de que os
parlamentares desta egrégia Casa de Leis certamente sensibilizar-se-do
com esta questao, convidamos todos a trabalharem unidos para que, o
guanto antes, aprovemos o0 presente projeto.

*xxk X X X ***

PROJETO DE LEI N° 333/07
Autoriza regime especial de atendimento,
para fins de renda e emprego, as mulheres
vitimas de violéncia conjugal.

Art. 1° Estabelece regime de assisténcia especial, no ambito
dos Orgdos publicos do Governo de Santa Catarina ligados aos
programas de geracdo de emprego e renda, as mulheres vitimas de
violéncia conjugal no seu ambiente familiar, com dificuldades de
insercédo no mercado de trabalho.

8§ 1° Caracteriza-se como violéncia conjugal, para os efeitos
da presente Lei, as mulheres submetidas aos maus tratos como:
espancamento fisico, opressdao moral e psicolégica, carcere privado e
estupro, praticados pelos maridos ou companheiros.

8§ 2° Os casos supra mencionados deverdo ser comprovados
através de boletins de ocorréncias das Delegacias Especializadas no
Atendimento as Mulheres e certiddo de acompanhamento psicolégico
por parte de entidades publicas assistenciais ou organizagbes ndo
governamentais de notéria participagdo nas causas em defesa da
mulher, ou outros documentos especificados em normas regulamenta-
res.

Art. 2° Fica o Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao,
assim como seus sucedaneos, autorizado a atender as mulheres
identificadas no Art. 1°, com as seguintes cotas de prioridades:

| - destacar até 20% (vinte por cento) das vagas anuais para
cursos de capacitacdo e qualificacdo profissional sob sua
administracao, ou das instituicdes de treinamento conveniadas;

Il- destinar até 20% (vinte por cento) dos encaminhamentos
mensais, para as vagas de empregos formais, oferecidas pelas
empresas;

Il - dar assisténcia direta, ou através de consultorias especia-
lizadas conveniadas, na montagem de micro-negécios formais ou
informais.

Art. 3° O Estado, através do Poder Executivo regulamentara
esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, apos o inicio da sua vigéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

Deputado Marcos Vieira
Lider da Bancada do PSDB
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

JUSTIFICATIVA

No ano de 2002 um levantamento realizado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher apontou que naquele ano 326.693
gueixas de violéncia contra mulheres foram registradas em todo o pais.
Deste total, apenas 26.127 - menos de 10% - chegaram a justica.
Segundo estes registros, 78% dos agressores nestes casos sdo 0s
préprios maridos ou companheiros das vitimas.

Outro dado relevante é o fato de que parte significativa das
dendncias sdo apresentadas ndo pelas préprias vitimas, mas por
vizinhos ou parentes.

Este conjunto de informacdes nos permite inferir que a mu-
lher que é brutalizada dentro de seu espago familiar sofre duplamente
quando ocorre a agressdo: em primeiro lugar, com prépria violéncia
fisica e psicoldgica - que em muitos casos estende-se também a seus
filhos -, e sofre ainda o peso da dominagédo econémica em relagdo ao
seu algoz que é, na grande maioria dos casos, um fator concreto.

Tal situagdo gera uma absoluta submissdo a um cotidiano de
violéncia a qual a mulher se vé materialmente impedida de romper. O
fato de que uma parte significativa das vitimas nem mesmo seja agente
da dendncia, corrobora a inferéncia de que o medo tanto de gerar mais
violéncia, quanto de ndo conseguir sustentar materialmente a si e a
sua prole é o sentimento que imobiliza muitas destas mulheres a
agirem no sentido de romper o ciclo de violéncia a que estdo expostas.

A propositura aqui apresentada visa a criacdo de um instru-
mento para que mulheres fluminenses vitimas de violéncia possam
romper o seu cotidiano de submisséo a violéncia. Partimos da premissa
de que, tendo uma forma de subsisténcia garantida, as cidadds de
nosso Estado que se encontrem na situagdo acima descrita,
encontrardo a forga e o respaldo necessario para dar as suas vidas um
novo rumo, descolando-se da situacéo degradante em que vivem.

Acreditamos ainda que a possibilidade de verem-se inseridas
no mercado de trabalho dara a estas mulheres a motivagdo necessaria
para que denunciem seus repressores e ajam, com mais confianga, no
sentido de construir uma nova realidade de vida para si e seus filhos.

Segundo o jornal mensal da associacdo dos magistrados
catarinenses o primeiro passo, dizem os especialistas, € denunciar. Eis
o0 texto:

Em briga de marido e mulher ndo se mete a colher. Mas o
que fazer quando a briga vai além da mera discussao verbal e
resulta em agressao fisica contra o sexo feminino?
Geralmente nada: no Brasil, segundo pesquisa da Fundacdo
Perseu Abramo, mais de 50% das mulheres agredidas por
maridos ou namorados procuram manter o
caso em segredo. Os motivos sdo muitos. Medo, vergonha,
esperanca de que a violéncia ndo volte a ocorrer - motivos
pessoais.
Duas das razbes, porém, chegam ao ambito do Estado. A
primeira € um problema sdcio-econdmico: muitas das mulhe-
res agredidas dependem financeiramente do marido, e, por-
tanto, ndo podem se sustentar sozinhas.
A segunda é complementar a primeira. Grande parte das
vitimas simplesmente acredita que ndo tem o amparo do
governo. Caso denunciassem, ndo teriam onde ficar a ndo ser
em casa, onde estariam a mercé do companheiro. Além
disso, elas em geral ndo acham que o denunciado sera
julgado e condenado.

Nos dltimos anos, a forgca dos movimentos organizados das

mulheres e a criacdo de delegacias especificas de protecdo a

mulher vém estimulando avangos no combate a violéncia,

mas muita coisa ainda precisa ser feita. Para deixar essas
guestdes mais claras para a populacéo, “O Judiciario” prepa-
rou reportagem especial sobre o problema em Santa

Catarina. Por meio de pesquisas e do depoimento de juizes,

advogados, psicologos, representantes de ONGs e mulheres

que sofreram agressdo, chegou-se a causas e solugdes da
violéncia - e as alternativas que o Estado oferece as vitimas.
fonte: Jornal mensal da associacdo catarinense dos magis-

trados, ano I, n° 3 - julho de 2006)

Da mesma forma, em pesquisa realizada pelo IBOPE, em
2006, chegou-se aos seguintes nimeros:

Pesquisas Ibope / Instituto Patricia Galvao|l SET. 2004 | MAI. 2006
(2004 e 2006)

lJAmostras totais (2.002) (2.002)
% %
IOLENCIA CONTRA MULHER EM CASA 50 55
IOLENCIA CONTRA MULHER FORA DE CASA 36 40

IASSEDIO SEXUAL

Por tudo que acima expusemos, e confiantes de que os
parlamentares desta egrégia Casa de Leis certamente sensibilizar-se-do
com esta questao, convidamos todos a trabalharem unidos para que, o
guanto antes, aprovemos o0 presente projeto.

*xxk X X X ***
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PROJETO DE LEI N° 334/2007
Declara de utilidade publica a Associagao
Clube Esportivo e Cultural de Santo Antonio
- ACECSA, do municipio de Ituporanga.

Art. 1° fica declarada de utilidade publica a Associagao clube
Esportivo e Cultural Caravana de Santo Antbnio, com sede e foro no
municipio de Ituporanga.

Art. 2° & entidade de que trata o artigo anterior ficam assegu-
rados todos os direitos e vantagens da legislagao vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em

Deputado Rogério Mendonga
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideracéo de Vossas Exceléncia o pro-
jeto de lei em anexo que objetiva declarar de utilidade publica a
Associacdo Esportiva e Cultural Caravana de Santa Antdnio - ACECSA,
com sede na Rua Uruguai, n° 800, Bairro Jardim América, no municipio
de Ituporanga.

Trata-se de uma entidade de direito privado, sem fins lucrati-
vos, de carater esportivo e cultural, com prazo de duragdo indetermi-
nado.

Os bairros Jardim América e Santo Antonio ficam no perimetro
urbano de ltuporanga e abrigam 1.500 familias, que somam 30% da
populagdo do municipio. A maioria dos moradores trabalha no comér-
cio, sendo que grande parte das familias possuem uma renda de
aproximadamente dois salarios minimos. A ACECSA, conhecendo essa
realidade, objetiva oferecer abrigo e amparo a crianga carente, e a
todas as criangas e adolescentes da comunidade, buscando promover
a iniciacdo das mesmas em atividades esportiva, oficinas de arte, como
pintura, teatro, musica, dan¢a e outras atividades culturais, visando a
oportunidade de crescimento com dignidade e a incluséo social.

Assim, para dar continuidade a essas dignas acdes de inte-
resse publico, faz-se necessario que a Associagdo Clube Esportivo e
Cultural Caravana Santo Antbnio seja beneficiada com a Declaragdo de
Utilidade Publica Estadual.

*xxk X X X ***
PROJETO DE LEI N° 335/07
Institui o Programa “SOS Vov6”

Art. 1°. Fica autorizado o Estado de Santa Catarina a
instituir o Programa “SOS Vov6”, com a finalidade de atendimento
a dendncias de maus-tratos e violéncia contra os idosos, a partir
de sessenta anos.

Art. 2°. Este programa podera ser executado pela Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, sob a coorde-
nacdo do CEl - Conselho Estadual do Idoso do Estado de Santa
Catarina.

Art. 3°. Referido programa sera regulamentado pelo Poder
Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 24 de julho de 2007.

Deputada Odete de Jesus
Partido Republicano Brasileiro - PRB/SC
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A protecdo aos idosos em nosso Pais ainda se mostra bas-
tante deficiente, a despeito da vigéncia da Lei n° 8.842, de 04 de
janeiro de 1994, que ha treze anos instituiu a Politica Nacional do
Idoso e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que instituiu o
Estatuto do Idoso.

Choca, particularmente, saber que grande numero de
pessoas na melhor idade sdo abandonadas ou sofrem maus-tratos,
praticados muitas vezes pela propria familia.

O problema se agrava com a alienagdo ou descaso da comu-
nidade, que se torna, por vezes, agente dos maus-tratos ou conivente
com o desrespeito aos idosos.

Diante desse quadro, entendemos necessaria a criacdo de
um servigo de apoio aos idosos, que seja o veiculo para o encaminha-
mento de suas dendncias e, por outro lado, possa prestar as
orientacOes e a assisténcia que se fizerem necesséarias em cada caso.

O Estado de Santa Catarina conta, hoje, com o CEl -
Conselho Estadual do Idoso do Estado de Santa Catarina que
presta, dentro das possibilidades, assisténcia as pessoas da
melhor idade e muito ja se discutiu em diversos municipios de
nosso Estado a possibilidade de se implantar a Delegacia do
Idoso, contudo, é fato notério que nem sempre os 06rgaos
conseguem realizar satisfatoriamente os fins a que se destinam,
por diversas razfes, sendo que uma das principais é a falta de
recursos financeiros.

Apesar de estar disponivel o servigo de Disque-Denuncia nas
Delegacias das Comarcas e no préprio site da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidad&do o Disque-Denuncia on line, que
poderia ser utilizado para o fim a que se prople este projeto, seu
objetivo primordial é a denuncia de fatos criminosos como homicidios,
roubos, furtos, etc. Em vista disso, faz-se necessario criar um nimero
de telefone que atenda, preferencialmente, as pessoas da melhor
idade.

N&do se pode admitir que o cidadao, em tal etapa da vida,
apds toda uma existéncia de participacdo e colaboracdo com o bom
andamento da familia e da sociedade, venha a ser rechacado e
oprimido pelos que lhe sé&o mais proximos e pela indiferenga do Poder
Puablico.

Em vista disso, estamos propondo a criagdo do Programa
“Disque Vovd” (Disque Idoso), a ser regulamentado, pelo Poder
Executivo, de modo a se obter a maior celeridade possivel na sua
implantacéo, que ird imprimir qualidade no atendimento ao idoso em
nosso Estado.

Pelo acima exposto, considerando a relevancia da matéria,
contamos com o apoio dos nobres pares.

Assim, submeto a elevada consideracdo e apreciagdo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacgao da
matéria.

*xx X X X ***
PROJETO DE LEI N° 336/07
Declara de utilidade publica a Associacdo dos
Salva-Vidas Voluntarios do Brasil - Salva Surf
Brasil Resgate.

Art. 1° Fica declarada de Utilidade Pablica a Associagdo dos
Salva-Vidas Voluntarios do Brasil - Salva Surf Brasil Resgate, com sede
no municipio de Florianépolis.

Art. 2° A entidade de que trata o artigo anterior ficam
assegurados todos os direitos e vantagens da legislagdo vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado JOARES PONTICELLI
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

JUSTIFICATIVA

Tomo a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei que visa
declarar de Utilidade Publica Associagdo dos Salva-Vidas
Voluntarios do Brasil - Salva Surf Brasil Resgate, atendendo
pedido da prépria entidade que necessita deste reconhecimento
para poder celebrar atos e convénios com 6rgdos publicos
estaduais, a fim de atender suas finalidades estatutéarias.

Trata-se de entidade civil, sem fins lucrativos, que presta
relevantes servicos a comunidade, razdo pela qual entendo ser de
inteira justica o pleito ora apresentado.

*xxk X X X ***
PROJETO DE LEI N° 337/07
Declara de utilidade publica a Fundagédo
Cultural de Lages.

Art. 1° Fica declarada de Utilidade Publica a Fundacédo
Cultural de Lages, com sede no Municipio de Lages.

Art. 2° A entidade de que trata o artigo anterior ficam
assegurados todos os direitos e vantagens da legislagdo vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado JOARES PONTICELLI
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

JUSTIFICATIVA

Tomo a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei que visa
declarar de utilidade puablica a Fundacdo Cultural de Lages,
atendendo pedido da propria entidade que necessita deste
reconhecimento para poder celebrar atos e convénios com 6rgaos
publicos estaduais, a fim de atender suas finalidades estatutarias.

Trata-se de entidade civil, sem fins lucrativos, que presta
relevantes servicos a comunidade, razdo pela qual entendo ser de
inteira justica o pleito ora apresentado.

*xx X X X ***

PROJETO DE LEI N° 338/07
Dispde sobre a apresentacdo de carteira de
identidade para realizagéo da matricula escolar.

Art. 1° As escolas publicas estaduais de educacao infantil, ensino
fundamental e médio ficam obrigadas a exigir a carteira de identidade como
documento necessario a realizagdo da matricula escolar.

Paragrafo Unico. Fotocopia da carteira de identidade devera
ser anexada a ficha escolar do aluno na secretaria da escola.

Art. 2° A ndo-apresentagdo da carteira de identidade no
ato da matricula ndo impossibilitara sua realizacao, ficando os pais
ou responséaveis obrigados a providencia-la no prazo de sessenta
dias.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, o Instituto de Identificacdo de
Santa Catarina fica autorizado a emitir gratuitamente a carteira de
identidade para os alunos de baixa renda.

Paragrafo unico. Considera-se de baixa renda os alunos cuja
renda familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos, devendo tal
situacdo ser comprovada mediante apresentacdo de comprovante de
renda, declaracdo emitida pela prépria escola ou atestado de pobreza
emitido pelas entidades municipais ou estaduais de assisténcia social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes

Deputado Darci de Matos
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o projeto
de lei anexo que objetiva obrigar as escolas publicas estaduais de educacéo
infantil, de ensino fundamental e médio a exigir a apresentacdo da carteira
de identidade no ato da realizagdo da matricula escolar.

Tal proposta fundamenta-se na necessidade de um controle
mais rigido das criancas e adolescentes, facilitando inclusive a possivel
identificacdo de pessoas desaparecidas.

Assim posto, para dar continuidade a este projeto que é tema
relevante a propria seguranca de nossas criancas e adolescentes, pego
0 apoio dos nobres Pares a sua aprovagao.

*xxk X X X ***
PROJETO DE LEI N° 339/07
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 216

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

Nos termos do artigo 50 da Constituicdo Estadual, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Administracdo, o projeto de lei que
“Institui o Fundo Patrimonial e estabelece outras providéncias”.

Floriandpolis, 31 de julho de 2007

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO
EM n° 190/2007 Floriandpolis, 22 de maio de 2007.

Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, apensa, a minuta de
Projeto de Lei que institui o Fundo Patrimonial e estabelece outras
providéncias.

Ressalto que esse fundo, de natureza financeira terd, como
objetivo principal, financiar programas e aces relativos a gestéo patrimonial
da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, buscando otimizar a
aplicagdo de recursos publicos, em especial na construgdo dos Centros
Administrativos Regionais e da ampliagdo do Centro Administrativo do
Governo na Capital, destinados a abrigar 6rgdos da Administracao Estadual.

Importante acrescentar ainda que, como a principal fonte de
receita serd proveniente da alienacdo de bens iméveis do Estado, o fundo
colaborara para dar a destinacdo adequada e Util aos imoveis que,
atualmente, encontram-se em situagcdo que em nada contribuem para a
melhoria da qualidade do servigo prestado a populacéo catarinense.

Respeitosamente,
Antdnio Marcos Gavazzoni
Secretario de Estado da Administragao
PROJETO DE LEI N° PL/0339.3/2007
Institui o Fundo Patrimonial e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Fundo Patrimonial e da sua Finalidade

Art. 12 Fica instituido o Fundo Patrimonial, de natureza financeira,
vinculado a Secretaria de Estado da Administragdo, destinado a financiar
programas e agoes relativos & gestdo patrimonial da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional, com objetivo de buscar oportunidades para
aprimorar a aplicacdo dos recursos publicos conferindo-he eficiéncia,
eficacia e efetividade, em especial quanto a eliminagéo do desperdicio.

Art. 22 O Fundo Patrimonial é regido por esta Lei, pelas dire-
trizes e fundamentos da estrutura e cultura organizacional e do modelo
de gestdo da Administragao Publica Estadual e obedece aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dos Recursos Financeiros do Fundo

Art. 32 Constituem receitas do Fundo Patrimonial:

| - 0 produto da venda de bens mdveis e iméveis do Estado de
Santa Catarina;

Il - doacdes, contribuicdes e financiamentos de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou do exterior;

Il - recursos resultantes das permissdes e concessdes de
uso de bens imdveis;

IV - 0 ressarcimento dos custos de recuperagdo de bens;

V - a remuneragdo oriunda de aplicacBes financeiras e o
superavit financeiro do ano anterior, relativos ao Fundo Patrimonial;

VI - outros recursos que lhe venham a ser destinados; e

VIl - dotagdes or¢camentarias.

Da Aplicagdo dos Recursos

Art. 42 Os recursos do Fundo Patrimonial serdo aplicados de
acordo com a sua natureza, em despesas de capital e despesas
correntes, especialmente:

| - na construcdo, reforma e ampliagao:

a) de Centros Administrativos Regionais e do Centro
Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina;

b) de prédios publicos para abrigar 6rgdos da administragdo
estadual; e

c) de prédios publicos municipais em decorréncia da munici-
palizacéo de servigos publicos;

Il - em projetos arquitetdnicos e de engenharia;

Il - na manutencdo e conservagao de imdveis publicos;

IV - com despesas relativas a taxas, a emolumentos, a con-
dominios e a aluguéis;

V - no desenvolvimento, aquisicdo e manutencdo de sistemas
de gestdo patrimonial;

VI - aquisicdo de material permanente; e

VIl - outras despesas autorizadas pela Lei Orgcamentéria
Anual.

Da Gestéo do Fundo

Art. 52 A gestdo do Fundo Patrimonial é exercida pelo
Secretario de Estado da Administracédo, a quem cabe:

| - fixar as diretrizes operacionais do Fundo;

Il - estabelecer normas e instru¢gdes complementares discipli-
nadoras da aplicagédo dos recursos financeiros disponiveis;

Il - aprovar os planos de aplicagao;

IV - colaborar na elaboracdo dos planos de aplicagdo, anali-
sando e selecionando os programas, projetos e atividades que poderdo
ser executados com as receitas do Fundo;

V - aprovar a proposta or¢camentéaria anual, bem como acom-
panhar a execucao financeira das receitas do Fundo;

VI - movimentar e aplicar as receitas do Fundo;

VIl - desenvolver as atividades negociais e de ingresso das
receitas ao Fundo;

VIII - prestar contas da gestéo financeira do Fundo;

IX - desenvolver outras atividades indispensaveis a
consecucdo das finalidades do Fundo; e

X - delegar competéncias para a pratica de atos concernentes
as atividades operacionais do Fundo.

Da Contabilidade do Fundo

Art. 62 A administracdo contabil do Fundo Patrimonial é exer-
cida pela Secretaria de Estado da Administracéo, a quem compete:

| - colaborar na elaboragdo da proposta orgamentaria anual
do Fundo;

Il - realizar a contabilidade do Fundo, organizar e expedir, nos
padrbes e prazos determinados, os balancetes, balangos e outras
demonstragdes contabeis;

Il - sugerir normas e instru¢des complementares disciplinado-
ras para aplicacdo dos recursos disponiveis; e

IV - desenvolver outras atividades relacionadas com a admi-
nistracéo contabil do Fundo.

Das Disposicdes Finais

Art. 72 O Chefe do Poder Executivo Estadual regulamentara esta
Lei no prazo méximo de sessenta dias contados de sua publicagéo.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
*xxk X X X ***
PROJETO DE LEI N° 340/07
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 217

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

Nos termos do artigo 50 da Constituicdo Estadual, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Administracdo, o
projeto de lei que “Dispde sobre o fundo de Materiais, Publicacdes e
Impressos Oficiais e estabalece outras providécias”.

Floriandpolis, 31 de julho de 2007

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO
EM n° 191/2007 Floriandpolis, 22 de maio de 2007.

Senhor Governador,

Submeto a apreciacéo de Vossa Exceléncia, apensa, a minuta
de Projeto de Lei que dispde sobre o Fundo de Materiais, Publicagdes e
Impressos Oficiais e estabelece outras providéncias.

O Fundo de Materiais, Publicacdes e Impressos Oficiais,
mantido pelo artigo 186, da Lei Complementar 381, de 07 de maio de
2007, destina-se a financiar programas e agfes dos sistemas adminis-
trativos de Gestdo de Materiais e Servicos e de Gestdo Documental e
Publicagdo Oficial da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional.

O fundo foi criado pelo artigo 208, da Lei Complementar 284,
de 28 de fevereiro de 2005, resultante da transformacdo do Fundo
Rotativo de Materiais e da incorporagdo das receitas e despesas da
extinta Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina e regulamentado
pelo decreto n°® 3.588, de 07 de outubro de 2005.

Faze-se necessario a edicdo do presente instrumento legal
para ordenar legalmente a funcionalidade juridica do fundo, pois a LC
381/07, art. 186, apenas o mantém, faltando a complementagao, que
é competéncia exclusiva de lei.

Importante acrescentar que os recursos do fundo s&o
provenientes da gestdo da Lista Basica de Materiais e das rendas de
publicagdes, assinaturas e comercializagio do Diario Oficial do Estado
e de impressos oficiais.

Respeitosamente,
Anténio Marcos Gavazzoni
Secretario de Estado da Administragao
PROJETO DE LEI N° PL/0340.7/2007
Dispbe sobre o Fundo de Materiais,
Publicagbes e Impressos Oficiais e estabe-
lece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Das Finalidades do Fundo

Art. 12 O Fundo de Materiais, Publicagdes e Impressos
Oficiais, convalidado pelo art. 116 da Lei Complementar n® 243, de 30
de janeiro de 2003, transformando pelo art. 208 da Lei Complementar
n® 284, de 28 de fevereiro de 2005, e mantido pelo art. 186 da Lei
Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007, vinculado a Secretaria
de Estado da Administracdo, sera regido pela presente Lei e destina-se
a financiar programas e agfes dos sistemas administrativos de Gestao
de Materiais e Servicos e de Gestdo Documental e Publicagdo Oficial da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional.

Paragrafo Unico. O Fundo de Materiais, Publicacbes e
Impressos Oficiais podera financiar outros programas e agdes da
Secretaria de Estado da Administracéo.

Art. 22 O Fundo de Materiais, Publicagdes e Impressos
Oficiais fica subordinado as diretrizes e fundamentos da estrutura e
cultura organizacional e ao modelo de gestdo da Administracdo Publica
Estadual e obedece aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dos Recursos Financeiros do Fundo

Art. 32 Constituem receitas do Fundo de Materiais,
Publicagdes e Impressos Oficiais, as rendas:

| - provenientes das publicagbes, assinaturas e comer-
cializacao do Diério Oficial do Estado;

Il - provenientes da criagéo, producéo, impressao e comercia-
lizagdo de impressos oficiais;

Il - resultantes da revenda de materiais permanente e de
consumo, compartilhamento de servigos e da taxa de administragao;

IV - resultantes das taxas incidentes sobre consignacGes
facultativas incidentes na folha de pagamento dos servidores publicos
civis e militares;

V - provenientes de doagdes, contribuicdes e financiamentos
de entidades publicas ou privadas, nacionais ou do exterior;

VI - da remuneracdo oriunda de aplicagbes financeiras e o
superdvit financeiro do ano anterior, relativos ao Fundo de Materiais,
Publicagdes e Impressos Oficiais;

VIl - procedente de outros recursos que lhe venham a ser
destinados; e

VIl - de dotagdes orcamentérias.

Da Aplicagéo dos Recursos

Art. 42 Os recursos do Fundo de Materiais, Publicagbes e
Impressos Oficiais serdo aplicados de acordo com a sua natureza,
especialmente:

| - na gestdo da Lista Béasica de Material e na aquisi¢cdo de
material permanente, de consumo e servicos para a Administracdo
Publica;

Il - na aquisicdo de material permanente, de consumo e ser-
vicos para o Sistema de Gestdo Documental e Publicagéo Oficial;

Il - na aquisicdo de material permanente, de consumo e ser-
vicos para o Sistema de Gestédo de Materiais e Servigos;

IV - no investimento, na construcdo, ampliacdo e melhoria das
instalagbes e equipamentos da Secretaria de Estado da Administracdo
e no desenvolvimento de sistemas administrativos e informatizados;

V - na capacitagdo de recursos humanos e no Sistema de
Gestéo de Recursos Humanos; e

VI - em outras despesas autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual.

Da Gestéo do Fundo

Art. 52 A gestdo do Fundo de Materiais, Publicacdes e
Impressos Oficias é exercida pelo Secretario de Estado da
Administracéo, a quem cabe:

| - fixar as diretrizes operacionais do Fundo;

Il - estabelecer normas e instru¢gdes complementares discipli-
nadoras da aplicagédo dos recursos financeiros disponiveis;

Il - aprovar os planos de aplicagao;

IV - colaborar na elaboracdo dos planos de aplicagdo, anali-
sando e selecionando os programas, projetos e atividades que poderdo
ser executados com as receitas do Fundo;

V - aprovar a proposta or¢camentéaria anual, bem como acom-
panhar a execucao financeira das receitas do Fundo;

VI - movimentar e aplicar as receitas do Fundo;

VIl - desenvolver as atividades negociais e de ingresso das
receitas ao Fundo;

VIII - prestar contas da gestéo financeira do Fundo;

IX - desenvolver outras atividades indispensaveis a
consecucdo das finalidades do Fundo; e

X - delegar competéncias para a pratica de atos concernentes
as atividades operacionais do Fundo.

Da Contabilidade do Fundo

Art. 62 A administragdo contdbil do Fundo de Materiais,
Publicacbes e Impressos Oficiais é exercida pela Secretaria de Estado
da Administragdo, a quem compete:

| - colaborar na elaboragdo da proposta orgamentaria anual
do Fundo;

Il - realizar a contabilidade do Fundo, organizar e expedir, nos
padrbes e prazos determinados, os balancetes, balangos e outras
demonstragdes contabeis;

Il - sugerir normas e instru¢cdes complementares disciplinado-
ras para aplicacdo dos recursos disponiveis; e

IV - desenvolver outras atividades relacionadas com a admi-
nistracéo contabil do Fundo.

Das Disposicdes Finais

Art. 72 O Chefe do Poder Executivo Estadual regulamentara
esta Lei no prazo maximo de sessenta dias contados de sua
publicacgéo.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
*xxk X X X ***
PROJETO DE LEI N° 341/07
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 218

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

Nos termos do artigo 50 da Constituicdo Estadual,
submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da
Fazenda, o projeto de lei que “Altera dispositivos da Lei n°® 12.931,
de 2004, que institui o procedimento da descentralizacdo de
créditos”.

Floriandpolis, 31 de julho de 2007

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
EXPOSICAO DE MOTIVOS SEF/GABS N° 41/2007.
F loriandpolis, 02 de maio de 2007.

Senhor Governador,

Submeto a elevada consideragédo de Vossa Exceléncia o incluso
Projeto de Lei que visa a alterar a Lei n® 12.931 de fevereiro de 2004.

2. A referida Lei Ordinaria institui o procedimento da descentrali-
zagdo de créditos orgamentarios com o propoésito de racionalizar a
aplicacdo dos recursos publicos, reduzir custos operacionais e otimizar
a estrutura da Administracéo do Estado.

3. As alteragdes constantes do Projeto de Lei anexo se justifi-
cam em decorréncia da necessidade de ajuste das normas aos procedi-
mentos operacionais, com o objetivo de melhorar o controle e a
transparéncia da execucdo orcamentaria e financeira. Com a liberacédo
dos recursos financeiros ao 6rgdo ou entidade que descentraliza o
crédito orcamentario havera maior controle e supervisdo na alocacédo
dos recursos.
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4. Assim, por se tratar de assunto relevante, sugerimos a Vossa
Exceléncia o encaminhamento deste Projeto de Lei a Casa Legislativa
Estadual, da forma que esta redigido.
Respeitosamente,
Sérgio Rodrigues Alves
Secretario de Estado da Fazenda
PROJETO DE LEI N° PL/0341.8/2007
Altera dispositivos da Lei n° 12.931, de
2004, que institui o procedimento da
descentralizacéo de créditos.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 Os incisos Il e Ill do art. 82 da Lei n® 12.931, de 13 de
fevereiro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il - na liberagcdo financeira dos Recursos Ordinarios do
Tesouro do Estado diretamente ao 06rgdo ou entidade que
descentralizar o crédito orgamentario; (NR)

Il - na obrigatoriedade de o 6rgdo ou entidade que descentra-
lizar o crédito orgamentéario efetuar o repasse dos recursos financeiros
nas épocas dos adimplementos dos compromissos assumidos pelo que
receber o crédito orcamentario descentralizado; e (NR)

LV o s

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
*xxk X X X ***
PROJETO DE LEI N° 342/07
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 219

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

Nos termos do artigo 50 da Constituicdo Estadual, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Infra-Estrutura, o projeto de lei que
“Autoriza o Poder Executivo a proceder a supressdo de arvores em faixas de
dominio das rodovias estaduais e estabelece outras providéncias”.

Florianopolis, 31 de julho de 2007

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
ESTADO DE SANTA CATARINA
Gabinete do Secretério
EM N° 010/07
Excelentissimo Senhor
LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
Nesta

Floriandpolis, 18 de maio de 2007.

Senhor Goxernador,

Com o0s meus respeitosos cumprimentos, submeto a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia anexo anteprojeto de Lei Estadual,
destinada a regulamentar o corte de arvores ao longo das Rodovias
Estaduais.

Este assunto originou-se na Assembléia Legislativa do
Estado, a qual solicitou ao Ministerio Publico de Santa Catarina (MPSC)
que coordenasse grupo de trabalho destinado a apresentar alternativa
para a diminuicdo dos indices de acidentes de transito envolvendo a
colisdo em arvores.

Formou-se entdo um grupo, com a participacdo de técnicos
do DEINFRA, DNIT, DETRAN, Policia Militar Rodoviaria e OAB, todos
coordenados pelo Promotor de Justi¢ca do Centro de Apoio Operacional
da Cidadania e Fundacgdes, resultando na formatacéo de anteprojeto de
Lei, cuja cépia fago anexar.

A legislacdo proposta é de grande interesse do DEINFRA pois
permitird, se aprovada, a adocdo de medidas preventivas para maior
seguranga dos usuarios das rodovias estaduais.

Cumpre ressaltar que embora copia do anteprojeto em tela
tenha sido encaminhada ao DETRAN/SC, para analise e parece, até o
presente momento ndo houve noticias daquele Orgdo sobre o seu
andamento.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia analisar a presente
minuta de projeto, bem como os demais documentos que lhe deram origem,
para que, se aprovada, possa 0 projeto ser encaminhado e submetido a
aprovacao, de forma integral, da Assembléia Legislativa do Estado.

Respeitosamente

Deputado Mauro Mariani

Secretario

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CIDADANIA E FUNDACC)ES
Florianopolis-SC, 11 de setembro de 2006 Of. n.° 216/2006/CCF
llustrissima Senhora

MARIA LUCIA JUNQUEIRA DE ARANTES

Gerente de Campanhas Educativas de Transito - DETRAN/SC

Rua Ursulina de Senna Castro, 254 - Estreito

CEP: 88.070-290 - FLORIANOPOLIS - SC

Senhora Gerente,

Encaminho a Vossa Senhoria o relatério final acerca das
atividades desempenhadas pelo Grupo de Trabalho destinado a analisar
a situagcdo envolvendo o corte de arvores situadas as margens de
rodovias e o texto do ante-projeto de lei que autoriza o Poder Executivo
a proceder a supressdo de arvores em faixas de dominio de rodovias
estaduais e estabelece outras providéncias, a fim de que se leve a
efeito o cumprimento das definigdes descritas no Relatério supracitado.

Atenciosamente,

DAVI DO ESPIRITO SANTO
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional
da Cidadania e FundagGes
RELATORIO FINAL ACERCA DAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELO
GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A ANALISAR A SITUAQAO
ENVOLVENDO O CORTE DE ARVORES SITUADAS AS MARGENS DE
RODOVIAS

Em decorréncia da realizagdo da Audiéncia Publica

promovida pela Comissdo de Seguranca Publica da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) para a discusséo
das questGes de seguranga no transito relativas a gravidade dos
acidentes automobilisticos e da vegetacao potencialmente perigosa
para a produgdo de acidentes que se situam as margens de
rodovias federais e estaduais foi estabelecido, sob a coordenacéo
do Centro de Apoio Operacional da Cidadania e Fundacdes do
Ministério Publico de Santa Catarina (CCF) um grupo de trabalho
destinado a analisar as questSes acima citadas. Desse grupo
participaram representantes da Comissédo de Seguranga Publica da
ALESC, Policia Rodoviaria Federal (PRF), Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes (DNIT/SC), Departamento Estadual
de Infra Estrutura (DEINFRA/SC), Policia Militar Rodoviaria Estadual
do Estado de Santa Catarina, Ordem dos Advogados - Secdo de
Santa Catarina (OAB/SC), Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/SC) e Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA).
Nas dependéncias da Prédio Sede da Procuradoria Geral de Justica
em Florianopolis foram realizadas trés reunides de trabalho,
respectivamente nos dias 07/07/06; 21/07/06 e 04/08/06 das
quais, dentre outras acdes, resultaram: 1) a identificagdo por parte
do DEINFRA/SC dos segmentos das rodovias estaduais com maior
numero de acidentes envolvendo colisdo de veiculos em arvores; 2)
a andlise e alteragdo do ante-projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo proceder a supressdo de arvores em faixas de dominios
de rodovias estaduais e firmar convénio para dar destino ao
produto resultante; 3) a elaboragdo pelo DEINFRA da exposicdo de
motivos do ante-projeto de lei supracitado; 4) o encaminhamento
do Oficio 385/2006, de 04108/06-DEINFRA/SC a SC Parcerias
solicitando a esta que, quando da implementacdo do processo de
recomposi¢do da mata nativa do Parque Florestal do Rio Vermelho,
preserve a faixa de dominio da SC-406 do plantio de arvores que
possam comprometer a seguranga do transito.

Por fim, definiu-se que:

1) a documentacdo proveniente do levantamento

efetuado pelo DEINFRA/SC contendo a identificagdo dos

segmentos das rodovias estaduais com maior nimero de
acidentes envolvendo colisdo de veiculos em &rvores sera

encaminhada a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura e

a Comissdo de Seguranca Publica da ALESC juntamente

com o texto do anteprojeto de lei anteriormente
mencionado;
2) formular-se-a solicitagdo a Comissdo de,

Seguiranca Plblica da ALESC para que esta, na medida
do possivel, priorize esforgos no sentido de submeter,
com a maior brevidade, o texto do ante-projeto de lei em
questdo a analise do Plenario da Assembléia Legislativa
para fins de aprovacdo daquele, o que viabilizara o
suporte legal e financeiro ao DEINFRA/SC para o inicio
das atividades de supressao da  vegetacdo
potencialmente perigosa para a producdo de acidentes
situadas as margens de rodovias estaduais;

3) ser4 encaminhado ao Poder Executivo Estadual sugestio
para que este elabore um plano para a supresséo ou substituicdo da
vegetacdo que seja potencialmente perigosa para a producdo de
acidentes, levando em consideragdo os estudos apresentados pelo
DEINFRA/SC durante as reunides realizadas no prédio sede da
Procuradoria Geral de Justica:
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4) concomitantemente ao tramite do ante-projeto de
lei iia ALESC. sera elaborado pelo DEINFRA/SC um estudo
pormenorizado a respeito do tipo da vegetagdo situada as
margens dos trechos de rodovias que apresentem registro de
acidentes envolvendo choque de veiculos em arvores.
Floriandpolis-SC, 11/09/06
DAVI DO ESPIRITO SANTO
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Cidadania e
Fundagdes do Ministério Publico de Santa Catarina
Ante Projeto de Lei
Autoriza o Poder Executivo a proceder a
supressao de arvores em faixas de dominio
de rodovias estaduais e estabelece outras
providéncias.
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a suprimir arvores localizadas
no interior das faixas de dominio de rodovias estaduais.
8§ 1° O cumprimento dessa medida ficara a cargo do
Departamento Estadual de Infra-estrutura, DEINFRA, por meio
da Diretoria de Operag8es, a quem cabera as seguintes atri-
buicGes a serem exercidas direta ou indiretamente:
| - identificar e cadastrar as arvores a serem suprimidas;
Il - requerer autorizacdes de corte dos 6rgdos ambientais
competentes;
Il - identificar os lotes de toras nos respectivos segmentos
rodoviarios;
IV - Estabelecer o valor minimo dos lotes;
V - acompanhar e fiscalizar o corte das arvores. atentando
para a seguranca rodoviaria.
8§ 2° Sdo consideradas faixas de dominio, para efeitos de
aplicacdo desta desta Lei, as areas decretadas de utilidade
publica, desapropriadas ou ndo, ao longo das rodovias esta-
duais, cujas larguras foram estabelecidas nos respectivos
decretos expropriatérios e/ou nos projetos rodoviarios, ou
ainda aquelas areas que, pela implantacdo da rodovia, o
DEINFRA mantenha a posse mansa e pacilica.
8 3° Nos segmentos rodoviarios onde ndo houver faixa de
dominio oficialmente decretada ou desapropriada, sera con-
siderada, para efeito de aplicacédo desta Lei, uma faixa de ter-
ras com 15 (quinze) metros de largura, contados a partir do
eixo da rodovia.
Art. 2° O DEINFRA devera adotar as providéncias necessérias para efetuar o
corte e a venda dos produtos florestais através de leildo publico.
Paragrafo Unico. O DEINFRA devera prever nos procedimentos
administrativos para execucéo do leildo, a obrigatoriedade da
vencedora da almoeda em promover o corte, a limpeza e a
rocada da faixa de dominio da rodovia, na extensdo corres-
pondente a ocorréncia dos exemplares vegetais a serem
suprimidos, assim como assumir o compromisso de
recomposi¢do do pavimento danificado em razéo da extragao
do produto florestal.
Art. 3° Apds a escolha da empresa vencedora do leildo, em cada lote, o
representante do DEINFRA autorizar4 o inicio do servico de corte e
retirada e fornecerd a autorizagdo de transporte do 6rgdo ambiental
competente, mediante o prévio deposito do respectivo valor total do
lote leiloado em conta corrente a ser aberta no banco oficial do Estado,
em nome do DEINDRA, especificamente para este fim.
Art. 4° O valor arrecadado com o leildo do produto vegetal a ser
suprimido das rodovias estaduais serd aplicado exclusivamente na
manutengado, conservagao e sinalizacéo rodovidrias.
Art. 5° Nas areas ndo identificadas como faixas de dominio, mas
que apresentem condi¢Bes de risco a seguranga dos usudrios das
rodovias em razdo da existéncia de arvores préximas a pista de
rolamento, ap6s emissdo de laudo técnico, deverdo os
proprietarios dessas areas, as suas custas, promover a remocao
das arvores, obedecida a legislacdo ambiental em vigor e no prazo
estabelecido, conforme previsto no Coédigo de Transito Brasileiro,
Lei Federal n® 9.503/97.
8 1° O DEINFRA providenciara a obtencédo da Autorizacdo de
Corte junto ao Orgdo ambiental competente:
8§ 2° O prazo de que trata o caput sera equivalente ao prazo
estabelecido na Autorizagdo de Corte.
Art. 6° Caso haja descumprimento do previsto no art. 5 deverd o
DEINFRA promover a supressdo da vegetacdo retratada no laudo
técnico, apés adocdo dos procedimentos ambientais previstos na
legislagdo, e o produto da supressdo pagard as despesas
decorrentes da sua execucgao.
8§ 1° Se o produto da supressdo ndo gerar montante suficiente
para ressarcir as despesas 0 DEINFRA adotara as providéncias de
cobranca previstas na legislagao;
8 2° Se houver saldo na operacdo descrita no caput o DEINFRA
providenciara o recolhimento do montante em conta bancéria do
superficiario.

Art.7° Cabera ao DEINFRA providenciar projetos de manutencgéo das
faixas de dominio que sofreram supressdo de vegetacao,
compensando aquelas areas onde, no passado, houve a supressao
da mata ciliar, através de projeto paisagistico especitico.

Paragrafo Unico. O DEINFRA devera:

| - Implantar os projetos de manutengdo e paisagismo das

faixas de dominio;

Il - Monitorar permanentemente o processo de manutengéo e

conservagao dass faixas de dominio.

Art.8° A definicAo dos segmentos criticos e dos locais onde
deverdo ser suprimidas as arvores, obedecera aos critérios
técnicos da engenharia de trafego e de seguranca rodoviaria,
observando-se o histérico de acidentes de transito, com vitimas,
cuja causa direta ou relacionada, tenha sido a colisdo com as
arvores existentes.

Art.9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10 Fica revogada a Lei 7.973, de 29 de junho de 1990.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CIDADANIA E FUNDACC)ES
Florian6polis-SC, 16 de novembro de 2006 Of. n.° 247/2006/CClI

llustrissima Senhora

MARIA LUCIA JUNQUEIRA DE ARANTES

Gerente de Campanhas Educativas de Transito - DETRAN/SC
Rua Ursulina de Senna Castro, 254 - Estreito

CEP: 88.070-290 - FLORIANOPOLIS - SC

Senhora Gerente,

Conforme solicitacdo efetuada por essa Geréncia em
16/11/06 via contato telefénico, reenvio a Vossa Senhoria o
relatério final acerca das atividades desempenhadas pelo
Grupo de Trabalho destinado a analisar a situacdo envolvendo
0 corte de arvores situadas as margens de rodovias e o texto
do ante-projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
proceder & supressdo de arvores em faixas de dominio de
rodovias estaduais e estabelece outras providéncias, a fim de
que se leve a efeito o cumprimento das defini¢des descritas no
Relatério supracitado.

Outrossim, informo que os documentos acima mencionados
foram anteriormente encaminhados a essa Geréncia pelo Oficio n.°
216/2006/CCF, de 11/09/06 (cOpia anexa), recebido, pelo Sr. Paulo
Roberto de Souza, Mat. 642-4, em 19/09/06, conforme consta do
Aviso de Recebimento, (AR) anexo.

Atenciosamente,

DAVI DO ESPIRITO SANTO

Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional
da Cidadania e FundagGes
PROJETO DE LEI N° PL/0342.9/2007

Autoriza o Poder Executivo a proceder a
supressao de arvores em faixas de dominio
das rodovias estaduais e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a suprimir
arvores localizadas no ambito das faixas de dominio das rodovias
estaduais.

Art. 22 Sdo consideradas faixas de dominio, para efeitos de
aplicacdo desta Lei, as areas decretadas de utilidade publica, desapro-
priadas ou n&o, situadas ao longo das rodovias estaduais, cujas
larguras foram estabelecidas nos respectivos decretos expropriatérios
ou nos projetos rodoviarios, bem como aquelas areas que, pela
implantacdo da rodovia, o DEINFRA mantenha a posse mansa e
pacifica.

Paragrafo Unico. Nos segmentos rodoviarios onde néo
houver faixa de dominio oficialmente decretada ou desapropriada,
serd considerada, para efeito de aplicacdo desta Lei, uma faixa de
terras com 15 (quinze) metros de largura, contados a partir do eixo
da rodovia.

Art. 32 A execugdo do disposto nesta Lei sera efetuada pelo
Departamento Estadual de Infra-Estrutura - DEINFRA, de forma direta ou
indireta, cabendo-lhe:

| - identificar e cadastrar as arvores a serem suprimidas;

Il - requerer autorizacGes de corte dos 6rgdos ambientais
competentes;

Il - identificar os lotes de toras nos respectivos segmentos
rodoviarios;

IV - estabelecer o valor minimo dos lotes; e

V - acompanhar e fiscalizar o corte das arvores, atentando
para a seguranca rodoviaria.

Art. 49 O DEINFRA devera adotar as providéncias necessarias
para efetuar o corte e a venda dos produtos florestais através de leildo
publico.
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Paragrafo danico. O DEINFRA deverda prever, nos
procedimentos administrativos para execucdo do leildo, a
obrigatoriedade da vencedora da almoeda em promover o corte,
a limpeza e a rocada da faixa de dominio da rodovia, na
extensdo correspondente a ocorréncia dos exemplares vegetais
a serem suprimidos, assim como assumir 0o compromisso de
recomposicdo do pavimento danificado em razdo da extracdo
do produto florestal.

Art. 52 Apos a escolha da empresa vencedora do leildo, em
cada lote, o representante do DEINFRA autorizara o inicio do servigo de
corte e retirada, bem como fornecerd a autorizagdo de transporte
expedido por 6rgdo ambiental competente, mediante o prévio depésito
do valor total do lote leiloado, em conta corrente a ser aberta
especificamente para este fim, em instituigdo financeira oficial, em
nome do DEINFRA.

Art. 62 O valor arrecadado com o leildo do produto vegetal a
ser suprimido das rodovias estaduais sera aplicado exclusivamente na
manutengao, conservagao e sinalizagéo rodoviarias.

Art. 72 Nas areas néo identificadas como faixas de dominio,
mas que apresentem condic¢des de risco a seguranga dos usuarios das
rodovias em razdo da existéncia de arvores proximas a pista de
rolamento, apés emissao de laudo técnico, deverdo os proprietarios
dessas areas autorizar a remogao das arvores, no prazo de 30 dias
apés a notificacdo, obedecida a legislagdo ambiental em vigor,
conforme previsto no Coédigo de Transito Brasileiro, Lei federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.

Paragrafo Unico. O DEINFRA providenciara a obtencéo da au-
torizagdo de corte no 6rgdo ambiental competente.

Art. 82 O DEINFRA promovera a supressao da vegetagao retra-
tada no laudo técnico, ap6s a adogdo dos procedimentos ambientais
previstos na legislacdo, sendo que os recursos financeiros obtidos com
a venda do produto resultante do corte da vegetagdo pagara as
despesas decorrentes da sua execugao.

Paragrafo Unico. Se houver saldo resultante da operagao
financeira descrita no caput, o DEINFRA providenciara o recolhimento
do montante na conta bancéria referida no art. 52 desta Lei.

Art. 92 Caberda ao DEINFRA providenciar projetos de
manutengdo das faixas de dominio que sofreram supressdo de
vegetagdo, compensando aquelas areas onde, no passado, houve a
supressdo da mata ciliar, através de projeto paisagistico que utilize
exclusivamente espécies nativas.

Paragrafo Unico. O DEINFRA devera:

| - implantar os projetos de manutengdo e paisagismo das
faixas de dominio; e

Il - monitorar permanentemente o processo de manutengéo e
conservagao das faixas de dominio.

Art. 10. A definicdo dos segmentos criticos e dos locais onde
deverdo ser suprimidas as arvores obedecera aos critérios técnicos da
engenharia de tr&fego e de seguranca rodoviaria, observando-se o
histérico de acidentes de transito com vitimas, cuja causa direta ou
relacionada tenha sido a colisdo com as arvores existentes.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de sessenta dias contados de sua publicacédo

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13. Fica revogada a Lei n® 7.973, de 27 de junho de 1990.

Floriandpolis,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
*xxk X X X ***
PROJETO DE LEI N° 343/07
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 220

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO

Nos termos do artigo 50 da Constituicdo Estadual, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
exposi¢ado de motivos da Secretaria de Estado da Educacdo, o projeto
de lei que “Denomina Pedro Provin o Ginasio de Esportes da EEB
Princesa Isabel no Municipio de Irati”.

Floriandpolis, 31 de julho de 2007

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO
Exposicdo de Motivos n°® 04/07 Florianépolis,
2007.

26 de fevereiro de

Senhor Governador,

Trazemos a superior analise de Vossa Exceléncia pedido que
nos foi apresentado pelo Secretéario de Desenvolvimento Regional de
Sédo Lourenco para que seja denominado de Pedro Provin o Ginasio de
Esportes da EEB. Princesa Isabel, municipio de Irati.

Informamos, senhor Governador, que a comunidade
escolar, conforme os termos da Ata n° 06/2005, que segue,
manifestou-se favoravel ao nome proposto, o que é suficiente
para que a SED ndo tenha qualquer restricdo a ele, visto
atender ao dispositivo da legislagdo que rege a espécie.

A nossa preliminar concordancia @ denominagdo do
ginasio fica, evidentemente, condicionada a aprovacédo final de
Vossa Exceléncia que, se assim entender, poderd autorizar o
encaminhamento do projeto de lei a ALESC, para os procedi-
mentos legislativos que cabem.

Anexamos a documentacgao pertinente em cumprimento
da Lein® 12.118, de 07 de janeiro de 2002.

Respeitosamente,
Paulo Bauer
Secretario de Estado
PROJETO DE LEI N° PL/0343.0/2007
Denomina Pedro Provin o Ginasio de
Esportes da EEB Princesa Isabel no
Municipio de Irati.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica denominado Pedro Provin o Ginasio de
Esportes da EEB Princesa Isabel, localizado na Linha Sete de
Setembro, no Municipio de Irati.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Florianépolis,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
*xk X X X ***x
PROJETO DE LEI N° 344/07
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 221

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO

Nos termos do artigo 50 da Constituicdo Estadual,
submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de exposi¢cdo de motivos da Agéncia de Fomento
do Estado de Santa Catarina S/A - BADESC, o projeto de lei que
“Altera dispositivo da Lei n° 13.438, de 2005, que institui a
Fundacéo Cultural BADESC”.

Florianoépolis, 31 de julho de 2007

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado

Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
FUNDACAO CULTURAL BADESC
Excelentissimo Senhor
Doutor Luiz Henrique da Silveira
Governador do Estado de Santa Catarina

NESTA
Assunto: Exposicdo de Motivos - Transformagdo da Fundagdo
Cultural
Badesc

Senhor Governador,

Em 15 de julho de 2005 a Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, aprovou projeto de Lei de iniciativa do
executivo, criando a Fundacdo Cultural Badesc. Entidade sem
fins lucrativos, visa apoiar a arte, o esporte, a musica e a
literatura no Estado de Santa Catarina, através da utilizagdo de
incentivos fiscais a nivel federal, estadual e municipal e tem
como mantenedor a Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina SIA - BADESC.

Ocorre que quando da formulacdo do projeto de Lei a ser
encaminhado a Assembléia Legislativa, ndo observamos as
dificuldades operacionais que adviriam de sua personalidade
juridica, fundagdo publica de direito publico, criando desta
forma uma entidade da administracdo direta, com todas as
implicagbes burocraticas e orgcamentarias inerentes. Tal
situacdo foi percebida pela Secretaria de Planejamento, Orga-
mento e Gestdo, somente apés a criacdo da entidade, que nos
alertou que as politicas administrativas do Governo do Estado,
eram justamente de enxugar este tipo de entidade na estrutura
do Estado.
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Para solucionar o problema estamos encaminhado parecer juridico
e projeto de emenda de lei para Secretaria de Estado de
Coordenagéo e Articulagdo, visando seu encaminhamento a ALESC,
para a alteragdo da personalidade juridica da Fundacdo, para
publica de direito privado, a exemplo de outras entidades similares
a nivel federal e de outros estados da Federagéo.
Cabe salientar ainda que os recursos de manutengdo da Fundacéo, de
pequena monta e oriundos basicamente dos incentivos fiscais da Lei
Rouanet, que o Badesc beneficia-se quando do pagamento do imposto
de Renda, ndo justificam a burocracia de uma entidade da
Administracdo Direta, como a contabilidade publica, inclusive com a
Fundagdo Cultural BADESC indicacédo de contador da Fazenda Estadual,
conta Unica do Tesouro do Estado e etc. Alia-se ainda o fato de que a
Fundagao Cultural ndo possui estrutura suficiente para gerenciamento
deste tipo de entidade tendo sido criada, com o propdésito de promover
a cultura em nosso Estado, através de recursos que anteriormente se
esvaiam para a Unido.
Atenciosamente,
Dalirio Beber
Presidente do Conselho Curador
PARECER N° 02/2006
FUNDAGCOES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO SEGUNDO A
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Trata-se de pedido formulado pelo BADESC - Agéncia de Fomento
do Estado de Santa Catarina, para tratar da possibilidade juridica de
ver a Fundacdo BADESC, pessoa juridica fundacional criada
mediante lei estadual como sendo exclusivamente de direito
publico, para que passe a operar como Fundacéo Publica de Direito
Privado.
E o parecer:
1. Consideracgdes preliminares
Utiliza-se o parecer do llustre Prof Aristides Climadon renomado Reitor,
que tratou de criagdo de Fundacéo Publica de Direito Privado por parte
dos Municipios. Procurou-se incluir referéncias doutrinarias e jurispru-
denciais catarinenses.
A origem de toda a polémica parece residir na conceituagdo das
categorias juridicas sobre o que se entende por publico e privado,
no universo da Ciéncia Juridica.
O direito publico pertence ao direito do Estado, abrangendo o
Constitucional, o Administrativo, o Penal, o Internacional Publico, o
Tributério e o Processual. Nao h& nitidez entre os limites do poder
publico e privado, porque o Estado tem se envolvido com inUmeras
atividades privadas e se ocupa com uma variada gama de relacbes
de Direito Sindical, Aeronautico, de Navegagdo, Bancario e outras
que, anteriormente, eram exclusividade do direito privado.
A diferenca é importante, porque tem interferéncia na aplicagdo e
na interpretacdo do Direito. Assim, na administracdo indireta,
assume relevancia a definicdo da natureza, porque envolve
conseqliéncias de varias ordens. N&o ha ddvida, os fins publicos
séo distintos dos fins privados e, portanto, suas relagdes juridicas
séo diferentes. S&o evidentes as dificuldades para separar o
publico do privado, como se fossem categorias opostas. Como o
individual e o social se interpenetram, as relagdes juridicas do
publico e do privado se complementam.
E oportuno dizer, antes de discorrer sobre o contetdo legal
expresso na Constituicdo de 1988 sobre esse instituto, que a
mencdo “fundacdo,” em nossa Carta Magna, quer significar uma
estrutura e ndo um regime. Por estrutura entende-se a organizagdo
das partes num todo e por regime, o modo como as coisas, as
institui¢cbes e as pessoas, na estrutura, devem ser conduzidas.
A norma de direito puablico tende sempre a regular um
interesse, direto ou indireto, do prdprio Estado em que tem
vigéncia, seja para impor um principio de carater politico e
soberano. Seja para administrar os negocios publicos, seja para
defender a sociedade, se indica o proprio alicerce do poder
publico. O direito privado é entendido como o conjunto de
normas que regula as atividades ou os interesses do homem
considerado como um ser individual. Todavia, quando se toma o
homem como um elemento da sociedade e se exige dele a
solidariedade para com todos os outros homens e o respeito as
instituicdes constituidas, estamos adentrando o direito publico.
O que se observa, atualmente, é uma certa e progressiva preocu-
pacé@o em valorizar e recuperar a autonomia individual, em face da
alienacéo e despersonalizagdo do individuo. Por isso, constata-se
uma certa tendéncia a privatizacdo e a desejos de mudanca da
ordem juridica voltada ao pluralismo, tdo bem descrita por Wolkmer.
Diariamente, véem-se 0os meios de comunicagdo alertando para as
necessidades de reformas administrativas da Previdéncia Social, da
legislac@o em geral e da propria Constitui¢do.

As relagdes sociais reclamam novos ordenamentos juridicos e o
surgimento de instituigcdes que realizem funcdes sociais, mas desvincu-
ladas do emaranhado de obrigagdes e burocracias de natureza publica.
Hoje, constata-se que tudo o que pertence a administracdo estatal,
portanto publica, ndo funciona bem.
Por isso, a sociedade procura alterativas para instituigdes comunitarias que, ao
mesmo tempo, nao sejam plblicas e nem sejam particulares, mas comunitarias.
Surgem, entdo, as fundagdes, criadas pelo poder publico, mas de direito privado e
filantropicas, como altemativas confidveis, porque operam sem dono e sem fins
lucrativos. A proliferagdo das fundacdes, na Europa, nos Estados Unidos e na
América Latina, € uma manifestacio desse desejo.
2. As fundagGes de acordo com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988
2.1. A Constituicao de 1988 e a pluralidade de interpretag6es sobre a
natureza juridica das fundagdes
O Brasil € um pais cujo sistema juridico tem por tradicdo uma legislacéo
complexa e exaustiva sobre todos e os mais impensaveis temas. A medida
que a legislacdo prolifera, mais e mais se torna desconhecida e, o que é
pior, desobedecida por muitos. Por isso, embora o principio juridico do art. 3°
da Lei de Introducdo ao Cadigo Civil expresse que “ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”, ndo é comum, entre nés, a
preocupac&o, nem com o conhecimento e nem com a eficacia de legislacao
promulgada.
Todavia, de acordo com Resende, apesar da farta e abundante
legislagdo sobre quase tudo, “o legislador patrio se absteve demasiada-
mente com relagdo as fundagdes criadas pelo poder publico de direito
privado”. O problema da definicdo do regime juridico especifico das
fundacdes criadas pelo Estado gerou longos debates na doutrina
juridica administrativista. Dobrowolski, sobre este aspecto, assim se
posiciona:
O constituinte de 1988 podendo desatar a dificuldade néo o
fez. Da mesma forma, o poder reformador da Emenda n.° 19
de 1998 manteve dubiedade, como se vé nas referencias
adiante indicadas:
= “administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacio-
nais” ou “administracdo direta, autarquica e fundacional”-
art. 22 inciso XXVII; art. 37, XI; art. 38, caput; ADCT art. 19;
« “fundacdo” ou “fundagbes” - artigo 37, incisos XVII e XIX;
art. 39 879; art. 40, caput; art. 163. inciso Il:
= “fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico” ou
“fundacdes que instituirem e
mantiverem” - art. 7, incisos Il e lll; art. 150, § 19
ADCT, art. 18 e art. 35, § 1°, inciso ?v; art. 64 p. 8).
Também o Prof. Dr. Paulo Henrique Blasi, em circunstanciado parecer que
responde consulta do Sindicato dos Servidores de Ensino Superior de
Blumenau sobre a Fundagdo Universidade Regional de Blumenau - FURB,
entende que “as pessoas juridicas nada mais sdo do que entidades
fabricadas pelos homens para sobreviverem independentementedeles”. Para
0 eminente professor, a fundagdo é um patriménio personalizado, destinado
a um fim definido pelo instituidor. Citando Adilson Abreu Dallari, faz clara
distingéo dizendo:
quando a lei cria diretamente uma fundacdo tem-se uma fun-
dacdo publica. dotada de personalidade juridica de direito
publico... Quando, por outro lado, a lei apenas autoriza a
instituicdo, pelo poder publico, na forma prescrita pelo Cédigo
Civil, tem-se uma fundacéo privada (...).
A Emenda Constitucional 19, art. 30, que alterou o art. 37, XIX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil diz que a criagdo de uma
fundacdo, pelo poder publico, faz-se por autorizagdo legislativa. A
diretriz anterior dizia que a criacdo se faria por lei.
A recente Reforma Administrativa, através da Emenda citada, que modifica o
regime e disp0e sobre os principios e normas da Administragdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades a cargo do Distrito Federal e da outras providéncias,
em seu art. 1°, altera a redacéo do art. 22, XXVII, da Constituicio. Porém,
mantém as regras obrigatérias de licitagdo para as administracbes
fundacionais, ndo mencionando se publicas ou privadas.
O art. 37, XIX c/c o art. XX e o § 6° da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil, até o advento da Emenda Constitucional 19/98,
incluia a administragdo fundacional como administracdo indireta e
orientava 0 modo constitutivo da fundagdo autarquica e da fundacéo
publica de direito privado.
Todavia, a Emenda Constitucional 19, no art. 3°, altera o artigo 37 da
Constituigdo, modificando o caput, porquanto dele retira a inclusdo das
fundacdes como administragdo indireta. Altera, também, o inciso XIX,
substituindo a obrigatoriedade de criagdo de fundacéo publica por lei,
mas afirmando:
Art. 37. A Administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()
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XIX - somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica.
de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo
a lei complementar. neste dltimo caso, definir as areas de
sua atuacao.
Como se Vvé, a reforma ndo atingiu o inciso XX e o 8 6° do artigo
citado, evidenciando que tanto as fundagdes publicas autérquicas
como aquelas de direito privado criadas pelo poder publico
dependem de autorizagdo legal para sua instituigao.
Quando da Reforma Administrativa, o legislador inclui as fundacGes
entre outros entes administrativos publicos mas de direito privado, numa
aparente intencdo de orientar o poder publico a compreensdo da
fundagdo como um ente de direito privado, j& que no caput do art. 3°
retira a fundagédo da administraco indireta. Infere-se, portanto, que ha o
desejo de nédo confundila com a autarquia e aproximéla da empresa
publica, embora distintos os fins. Fica evidente, pois, que fundacdo
publica ndo é, necessariamente, fundacdo autarquica, mas equiparada
a sociedade de economia mista ou de empresa publica.
Ao analisar os dispositivos constitucionais que se referem as fundagdes,
ndo se tem, de modo preciso, a defini¢do do regime especifico daquelas
criadas pelo poder publico, em face da imprecisdo terminol6gica que
emprestou ao termo fundagéo, no texto original e em suas reformas.
O poder publico, diante dessa impreciséo, estaria impedido de criar
fundagdes de direito privado? Inicialmente, convém mencionar a
teoria de Helly Lopes Meirelles, que entende a fundag&do como ente
de natureza privada. Diz:
A nossa Constituicdo ndo alterou a natureza juridica das
fundagdes, apenas adotou a denominagdo de fundacéo
publica para essas entidades mantidas pelo poder
publico... O equivoco é manifesto. As fundagbes ndo
perdem a sua personalidade privada, nem se estatizam a
ponto de serem consideradas 6rgdos autdnomos estatais,
ou entidades publicas como se vem afirmando.
Nessa visdo, a fundacdo é sempre um patriménio personalizado, de
modo que, seja ela criada por bens publicos ou por patriménio de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, se desvincula de seu
criador e, portanto, fundagéo privada. Essa posicéo, porém, ndo é
pacifica entre os estudiosos do assunto. Mesmo os adeptos da
teoria do autor citado, hoje, curvam-se a idéia de que a fundacéo,
uma vez criada pelo poder piblico, sempre sera publica.
E com o préprio Helly Lopes Meirelles que encontramos a
informacdo de que as fundagBes publicas, mencionadas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
prestam-se, principalmente, a atividades ndo lucrativas e atipicas do
poder publico, mas de interesse coletivo, como a educagao, cultura
e pesquisa, sempre merecedoras do amparo estatal.
As Constituicdes do Brasil, anteriores a de 1988, ndo falavam de
fundagbes publicas. Ja o texto constitucional de 1988 a elas se
refere utilizando varios sentidos, como ja se disse. Mas, vale
reforgar que, com excecdo do art. 37 XX e seu § 6°, a Carta Magna
sempre se refere as fundagdes de modo impreciso.
Lincoln Antbnio de Castro chama atengdo para vérios artigos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que dizem
respeito as fundagdes e com elas tém alguma relacdo, observando que
a impreciséo faz inferir que houve o desejo do constituinte em manter a
idéia de que o Estado pode criar instituicbes tanto de direito publico
como de direito privado. As primeiras seriam estatais ou governamen-
tais, enquanto que as publicas de direito privado sdo consideradas
publicas ndo governamentais, privadas sem serem particulares. Entdo
parece evidente que a ilagdo publica é o género, engquanto que ser de
direito privado ou de direito publico é a espécie ou o atributo.
O art. 39 da Constituigdo do Brasil incluia, expressamente, as
fundagdes publicas no regime juridico Unico, quando se tratava dos
planos de carreira dos funcionéarios. Sobre esse aspecto, o artigo 5°
da Emenda Constitucional 19, que trata da Reforma Administrativa,
altera substancialmente esse artigo, retirando as fundagdes da
politica publica de remuneragdo, numa clara alusédo a fixacdo do
plano de carreira daquelas instituicdes de acordo com sua natureza
juridica e numa demonstragdo de desvinculagdo do poder publico.
O art. 71 da Constitui¢do atribui ao Tribunal de Contas o exercicio do
controle externo das fundagBes “instituidas e mantidas” pelo poder
publico. Aqui, o legislador define com clareza a competéncia do Tribunal
de Contas em fiscalizar as fundag@es de direito publico ou autarquicas.
Assim sendo, ao nosso entender, como j& se comentou no final do
capitulo anterior, as fundagdes publicas de direito privado sdo vigiadas
pelo Ministério Publico, porque se regem pelo que estabelece o Cédigo
Civil.

O art. 72 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, mantido
pelas Emendas Constitucionais 01/94 e 10/96, obriga que o produto
da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza incidentes na fonte sobre pagamentos efetuados a qualquer
titulo, pelas fundagGes, integre o Fundo Social de Emergéncia. O
dispositivo constitucional ndo explicita se o caso se refere as
fundagdes instituidas e mantidas. Neste sentido, os artigos 157 e 158
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dizem que o
produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, pagos pelas fundagGes que instituirem e
mantiverem, pertencem respectivamente aos Estados e Municipios.
Estariam aqui incluidas as fundagdes autarquicas ou também as
fundacdes governamentais privadas, ja que ambas foram criadas e de
alguma forma, estas Ultimas, continuam mantidas pelo poder publico?
Também os artigos 163 e 165, que dispdem sobre o orgamento,
orientam que compete a lei de iniciativa do Poder Executivo dispor
sobre finangas publicas, num sentido expresso as fundacdes
controladas pelo poder publico. Todavia, é impreciso o emprego do
termo fundagdes no artigo 167, quando trata da vedagdo do emprego
de recursos orcamentarios, sem autorizacdo legislativa, para cobrir
déficit de empresas, fundacdes e fundos e outras.

Contudo, o artigo 169 (modificado pelo art. 21 da Emenda

Constitucional 19), que trata das despesas com pessoal ativo e inativo,

e os artigos 18, 19, 35 e 64 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais

Transitorias referem-se com clareza as fundagdes instituidas e mantidas

pelo poder publico. Mas, é o artigo 242 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 que, ao nosso ver, protegendo as

fundagbes governamentais privadas, define o regime juridico dessas

fundagdes:
Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as
instituicGes oficiais criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgagdo desta Constituicdo, que
ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos.

O dispositivo mencionado veio proteger as fundagbes educacionais

existentes no Estado de Santa Catarina quanto a sua possibilidade de

auto-mantenca, desonerando o poder instituidor e definindo que essas
instituicbes séo fundacgdes oficiais.

Vérias vezes a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

considera as fundagdes instituidas pelo poder publico como pessoas de

direito publico: é o caso, por exemplo, do art. 39, que dispde sobre o

regime estatutario Unico (agora modificado pelo artigo 50 da Emenda

Constitucional 19 de 1998, que trata da Reforma Administrativa) de

incidéncia obrigatéria sobre os servidores das fundagGes publicas,

que deve ser utilizado por pessoas juridicas de direito publico. Este

é, também, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, na

decisdo de recurso extraordindrio em Mandado de Seguranga, RE

122 568/ ES, Rei. Min. Néri da Silveira. 2° Turma. Decisdo em

08.03.93 (Rev. de Jurispv. 1.719-03, p.397. DJ de 1.10.93, p.

20.215).

Infere-se, portanto, que, apesar da imprecisdo do uso do termo

fundacdo, empregado na Constitui¢do, a fundagéo é autarquica quando

“instituida e mantida”. Por outro lado, é evidente, no nosso entender,

gue o legislador admite, embora ndo expressamente, a fundacdo publica

de direito privado, criada por autorizagdo legal, para cumprir atividade
delegada do poder publico e que néo precisa ser, necessariamente, por
ele mantida, conforme disp8e o art. 242 da nossa Carta Magna.

Os termos fundagdes e fundagdes instituidas e mantidas, utilizados pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no que se

refere as fundagdes, nédo séo sindnimos, como quer o ilustre professor

Helly Lopes Meirelles, nem s&o empregados no mesmo sentido. Para

alguns estudiosos, tais como José Cretella Junior, Antbnio Queiroz

Telles, Admir Netto de Araljo e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o

constituinte utilizou o termo fundagGes em sentidos diversos para se

referir, genericamente, a fundagdes tanto de direito publico como de
direito privado.

Sobre o assunto, assim se refere o renomado professor Plinio Salgado:
Alids, seria de todo incoerente usar locugdes diferentes em
assunto tdo polémico, caso tivessem 0 mesmo sentido.
Afinal, nenhuma razdo haveria para o uso de uma expressao
longa. “fundac@es instituidas e mantidas pelo poder pablico”,
que aparece dez vezes no texto constitucional ao invés de
uma mais concisa, “fundag6es publicas”, mencionada apenas
trés vezes.

A palavra fundagéo, pelo que se depreende dos anais da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil, quer significar mais uma estrutura do

que um regime. Se assim &, entdo “fundagio” podera ser tanto de

direito publico como de direito privado, dependendo de como o deseje a

entidade politica que a criar, de acordo com os fins para os quais

necessite ser instituida.
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Ndo parece propdsito do constituinte considerar a expressdo
“administracdo fundacional” como algo diferente da administracio
indireta. O legislador, no entendimento de Plinio Salgado, objetivou
enfatizar que o ente “fundagédo” é integrante da administragéo indireta e
ndo escapa ao ambito da aplicacdo da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e outros mencionados no art. 37 da Magna
Carta. Essa posigédo ndo é pacifica e, certamente, ndo é a intencdo da
Reforma Administrativa promovida pela Emenda Constitucional 19/98.
Como muitas fundagGes passaram a ser subterflgio evasivo ao
rigor dos controles publicos, a Constituicdo, para ndo sobrepairar
controvérsias sobre elas, tratou de definir que fundagdes publicas
sdo aquelas instituidas e mantidas pelo poder publico, ou
“fundagdes que instituirem e mantiverem”. Ora, se ndo héa proibicéo
expressa de que o poder publico pode instituir e ndo manter, este
mesmo poder publico pode criar fundacGes de natureza privada. Dai
a conclusdo de que a Constituicdo abrange fundacdes de direito
pablico e de direito privado. E o caso do artigo 22, XXVII, que
submete ambas a lei da licitagao.

O art. 150.8 2°, trata, com a mesma abrangéncia, da imunidade de
impostos e esta imunidade nédo esta restrita as fundagGes publicas.
Alias, seria ato discriminatério se as fundagGes privadas,
filantropicas, de assisténcia social e educacional ndo tivessem
assegurada a imunidade referida no artigo mencionado e 0 mesmo
ndo fosse dispensado as fundagGes instituidas e mantidas pelo
poder publico de direito privado atuando no campo da pesquisa
cientifica, da assisténcia social ou da educagdo. O mesmo é o
sentido expresso nos artigos 157, | e 158, | no que se refere ao
Imposto de Renda.

Alias, é este o entendimento do STJ ROMS 6005/RJ. Rei. Min.
Humberto Gomes de Barros. 12 Turma. Decisdo 06.09.95. DJ 1 de
16.10.95, p. 34.610. Como também do TRF - 1# Regido. AC
91.01.030680/GO. Re.: Juiz Eustaquio Silveira. 42 Turma. Decisdo
20.03.95. DJ 2 24.04.95, p. 22.956, afirmando que as fundagdes,
desde que instituidas e mantidas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo necessitam recolher aos cofres da Unido o produto da
arrecadacgédo do Imposto sobre Renda e Proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo. Isto
significa dizer que o imposto referido pertence a quem instituiu a

fundagéo.
Roque Carraza, ao comentar o art. 157, | e referindo-se,
concomitantemente, ao art. 158, I, que é norma paralela, assim se
expressa:

Esta disposicédo constitucional tem a virtude de afastar a
davida que reinava, a respeito, durante a vigéncia da Carta
de 1967, em relacdo as autarquias e fundagbes
instituidas e mantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelo Municipios. Agora, incontendivelmente, o imposto
de renda (da Unido) retido na fonte, sobre rendimentos
pagos por autarquias e fundagdes estaduais, distritais e
municipais, ndo devem ser remetidos aos cofres federais,
mas permanecer nos cofres da pessoa politica que os
pagou.
O sentido amplo da locugéo revela-se, ainda, no artigo 165, § 5°, I, que
dispde sobre a lei orcamentaria anual. JA& o Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, art. 18, ao declarar extintos os efeitos ju-
ridicos de qualquer ato legislativo ou administrativo lavrado a partir da
instalagdo da Assembléia Constituinte, que tenha por objetivo a
concesséo de estabilidade ao servidor admitido sem concurso publico,
alcanga as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, sentido
gue, portanto, refere-se apenas as fundacdes de direito publico. Disso
se infere que somente as fundag@es instituidas e mantidas pela Uniéo,
pelo Estado ou Municipio devem ser, obrigatoriamente, de natureza
juridica pablica.
Os termos “fundag¢des mantidas pelo poder publico”, que aparecem
uma vez no texto constitucional (art. 37, XVII), inserindo alocugéo
proibitiva de acumulacéo de cargos, empregos ou fungdes, ao lado
das autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, denotam a sua acepgdo ampla, compreendidas as
fundagdes instituidas pelo poder publico de direito privado e de
direito publico, contanto que sejam “mantidas”...
A Constituigdo, ao referir-se a “fundacdo publica”, quer encerrar o
conceito de fundagbes de natureza juridica publica, criada por lei
(art. 39, caput) para o exercicio de uma atividade tipica do Estado
nela definida. Ja no art. 37, XIX, segundo Plinio Salgado, a locacdo
fundagdo publica é empregada lato sensu, ao se prescrever que
“somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundag&o publica”.

Em verdade, a fundagao de direito publico é criada por lei, com a qual
adquire sua personalidade, ao passo que a fundagdo de direito privado
tem a sua criacdo, a exemplo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, por lei autorizativa, adquirindo personalidade juridica a
partir do registo do estatuto no 6rgéo proprio.
A imprecisdo do termo “fundacédo publica” do art. 37 XIX,
parece abranger todas as fundacdes instituidas pelo poder
publico, independentementeda sua natureza juridica. Entdo,
infere-se. segundo o autor acima mencionado, que o termo
“publicas” usado no artigo 39. caput e no artigo 19, caput do
ADCT, para designar fundagdes de direito publico ndo é capaz
de conferir, por si s6. o elemento substancial do regime juri-
dico de direito publico a essas entidades. Parece estranho,
mas dai conclui-se a existéncia de fundagao publica de natu-
reza privada. Publica porque instituida pelo poder estatal e
privada porque seu regime obedece as orienta¢Ges do Codigo
Civil. A constituicdo reafirma o que se havia consubstanciado
pela lei 7.696/87.
Breve andlise das varias constituicdes brasileiras mostra que os
constituintes ndo se preocuparam diretamente com o instituto da
fundacéo, deixando a regulamentacéo ao Codigo Civil. Nada consta nas
Cartas Magnas brasileiras, quer na Constituicdo Imperial, quer nas
Cartas Republicanas de 1934, 1937, 1967 e 1969, sobre fundacdes,
numa evidente alusdo ao instituto orientado pelo primado do Direito
Civil.
A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 procura,
ainda que imprecisamente, dar diretrizes, quando no seu art. 22, XVII,
assinala a competéncia da Unido para legislar sobre fundagGes
instituidas e mantidas pelo poder publico. Esse tipo de fundacéo, como
adiante se vera, surgiu no Brasil com o Decreto-Lei 200, de 1967, mas
o Decreto-Lei 900, de 1969, art. 80, suprimiu-0. Tratava-se de
fundagdes publicas de direito privado, prestando contas ao Tribunal de
Contas e ficando sob a supervisdo do ministério competente.
O legislador constituinte, de acordo com Cretella Janior, em conferéncia
no | Encontro Internacional de Fundag¢Ges Privadas, realizado em
outubro de 1995, em Porto Alegre, ndo tinha nogfes claras e precisas
sobre a distingdo entre fundagbes autarquicas e publicas de direito
privado, sabendo-se que aquelas nada mais sdo do que uma das
espécies em que se desdobram as autarquias.
2.2. As fundagdes Educacionais criadas pelo poder publico
no Estado de Santa Catarina
Em Santa Catarina, existem dois tipos de fundagdes educacionais,
instituidas pelo poder publico:
a. fundacbes autarquicas: dentre elas a Udesc
(Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina) e a Esag (Escola de Administracdo e Geréncia)
criadas pelo Estado; a Furb (Fundagdo Universidade Regional
de Blumenau), crida por lei municipal;
b. fundagdes publicas de direito privado, instituidas
pelo poder publico municipal, mantenedoras de varias univer-
sidades, tais como a Fepevi (Fundacdo mantenedora da
Universidade do Vale do Itajai Univali), a Fundagao
Educacional do Oeste de Santa Catarina Unoesc, a
Fundagdo Universidade da Regido de Joinville (mantenedora
da Universidade de Joinvile - Univile), a Fundagdo Unisul
(mantenedora da Universidade do Sul do Estado de Santa
Catarina), a Fundacdo Educacional do Planalto Serrano -
Uniplac, a Fundacdo Educacional do Alto Vale do Itajai -
Unidavi, as fundagbes mantenoras da Universidade do
Contestado, a Fundagdo para o Desenvolvimento do Ensino
do Oeste de Santa Catarina - Fundeste (mantenedora da
novel Universidade de Chapec6) a Fundagédo Educacional e
Empresarial do Alto Vale do Rio do Peixe - Femarp, a
Fundacdo Educacional de Jaragua do Sul - Ferj, a
Fundagdo Educacional de Brusque -Febe e outras.
Essas fundagbes sdo mantidas com recursos de sua propria atividade,
sob o amparo do artigo 242 da Constituigdo, de eventuais contribuicGes
e doagdes de particulares, de pessoas juridicas e fisicas e de algum
recurso financeiro orgamentario do Estado, por conta do que dispde o
art. 170 da Constituicdo Estadual e das leis organicas dos municipios
instituidores e daqueles municipios da area de abrangéncia de cada
fundagéo.
Blasi, diz que “a algumas, as leis de criagdo conferiram
personalidade juridica de direito publico, a outras, de direito
privado”. Diz que, na doutrina, os estudiosos discordam sobre a
personalidade juridica das fundag6es criadas pelo poder publico. Os
inimeros organismos criados com o designativo de fundagédo pela
Unido, Estados e Municipios, ap6s o advento dos Decretos-Leis
200/67 e 900/69, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, devem obedecer aos
principios elencados no art. 37, em nivel de identidade com a
administracdo direta, indireta e autarquica.
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A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, quando dispde sobre o
assunto fundagdes, admite, no art. 13, 8 1° b, que faz parte da
administragdo publica a fundagdo publica. Porém, o art. 24, paragrafo
Unico, que trata da vedagdo de acumulagdo de cargos publicos, define
gue fundagdo publica é aquela instituida e mantida pelo poder institui-
dor. Nossa interpretacdo € a de que esta é a fundagdo autarquica.
Porém, ao atribuir as fungdes institucionais do Ministério Publico, o
art. 95, V da Constituicdo do Estado de Santa Catarina se reporta
ao que dispde o Codigo Civil brasileiro, dizendo que sdo fungbes do
Ministério Publico, além de outras: velarpelas fundagfes. Como se
vé, ndo hé especificagdo da natureza delas. Contudo, infere-se que
o emprego do termo fundagdes, quando ndo acompanhado de
instituidas e mantidas, se refere a fundagdes de direito privado,
mesmo instituidas pelo poder publico. Essa conclusdo se da,
também, pela leitura do artigo 170 da Constituigdo citada.
Em Santa Catarina, as fundagdes criadas em virtude de lei, para fins
educacionais, enquadram-se, ora como de direito privado ora como
publicas municipais, conforme as diversas conveniéncias. H& uma
indefinicdo e inseguranca quanto a atribuicdo da personalidade juridica
dessas fundagBes. Sobre isso, Luiz Fernando Coelho assim se
expressa:
O fato é que, no panorama atual do direito brasileiro, coexis-
tem dois tipos de fundagles: as particulares, instituidas nos
termos do Cddigo Civil e sujeitas ao controle do Ministério
Publico, e as publicas, instituidas pelo poder puablico, com ou
sem observancia do Codigo Civil, sujeitas ou ndo ao controle
do Ministério Pdblico e, mais das vezes, sujeitas ao controle e
fiscalizag&o do Tribunal de Contas.
Para alguns juristas, que tratam da natureza juridica das fundagdes, ndo
ha mais controvérsia emergente, porque entendem que fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, também chamadas de
fundacdes administrativas, séo de natureza publica ou, no dizer de Blasi,
ja citado, autarquicas. Por outro lado, aquelas criadas pelo poder
publico, mas ndo mantidas ou ndo preponderantemente mantidas pelo
poder publico, definidas em seus estatutos como de direito privado, sdo
regidas pelo que dispde o Cadigo Civil, também chamadas de fundacGes
de cooperagdo, portanto publicas de direito privado. As primeiras
regem-se pela lei que as criou e séo fiscalizadas pelo Tribunal de Contas
e administradas pelo poder que as criou. As fundagdes de cooperacéo
regem-se pelo Cédigo Civil, sdo auténomas, de direito privado e
descentralizadas.
A fundagdo, como ente juridico especial, isto é, uma universalidade
de bens personalizada, em atenc¢do a um fim que Ihe da unidade e
autonomia, no direito positivo brasileiro sempre esteve sob o
dominio da norma civil, sendo considerada pessoa juridica de direito
privado. Mesmo que o Decreto-Lei 200/67 e o Decreto-Lei 900/69,
alterados, posteriormente pelas Leis 2.299/86 e 7.596/87,
tivessem comparado a fundagdo a empresa publica, carateriza-se
como entidade de natureza privada. Foi a Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988 que instituiu, definitivamente, a fundagdo publica.
Até entdo, era o Cddigo Civil a norma e a diretriz orientadora sobre
o tema. O novo Cddigo Civil, que entra em vigor em 2003, nada
inova sobre o tema.
A Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as
relacbes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagbes de apoio, e da
outras providéncias, admite expressamente, em seu artigo 20, a
criagdo, pelo poder publico, de fundagbes publicas de direito
privado.
Observa-se, pela analise da legislagdo acima citada, que a
submissédo das fundagdes publicas as regras de direito publico ndo
Ihes retira o carater de direito privado, expressamente declarado
pelo legislador. Em suma, a fundagdo publica de direito privado
existe e é uma modalidade de descentralizagcdo administrativa ou
uma forma de delegacédo de fungdo do poder publico, mediante a
personalizagdo de um patriménio, que gravita na 6rbita do Estado e
cujas diretrizes devem obediéncia a lei civil. E uma definicdo de
Cretella Janior: “uma entidade paraestatal, isto é, porque caminha
lado alado com o poder estatal”.
Tanto as fundagbes autdrquicas como as paragovernamentais,
instituidas pelo poder publico, somente podem ser criadas em
virtude de lei autorizativa (art. 37, XIX da CF). Até o advento da
Reforma Administrativa, pela Emenda Constitucional 19/98, para as
de direito publico, a lei lhes deu a existéncia; para as de direito
privado, a lei é apenas autorizativa. Havia, portanto, uma diferenca
de forma, e, em face desse paralelismo, a extingdo também se
dava da mesma maneira. Diz Plinio Salgado:

A definigdo da personalidade juridica da fundacéo, ou melhor,
a escolha do tipo fundacional desejado, é privativa da
entidade politica (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio). Isto porque cada qual é livre para dispor sobre a
estrutura administrativa que Ihe parecer mais conveniente a
execugao dos seus servicos, desde que, apenas, observe se
as linhas mestras da administracdo federal, a vista do
preceito constitucional (artigo 25 da CF), que determina o
respeito e as normas estabelecidas na Constituicdo, dentre
0s quais o da forma organizacional administrativa (art. 37,
XIX).
Como se vé, a legislacédo inicial (Decreto-Lei 200/67, art. 4, § 2°)
comparava a fundacéo, instituida em virtude de lei, & empresa publica.
Esta, no art. 5°, Il, no mesmo diploma, fora definida como de natureza
privada. O Decreto-Lei 900/69, art. 3° definiu esta situagdo, inte-
grando as fundagGes criadas pelo poder publico na administracdo
indireta sob a orientagdo do Cédigo Civil, portanto, de direito privado.
Posteriormente, a legislacdo caminha no sentido de compreender e
amparar dois tipos de fundagdes criadas pelo poder publico: as de
direito publico, pertencentes a administragdo indireta, instituidas e
mantidas pelo poder publico, e as fundagdes publicas de direito
privado, isto é. instituidas pelo poder publico, mas ndo por ele
mantidas ou preponderantemente mantidas, e regidas pelo que
determina o Cédigo Civil.
Assim como na legislacéo, tanto na jurisprudéncia como na doutrina,
encontram-se as trés tendéncias j& mencionadas: a fundacdo como
instituicdo de direito privado, instituida nos preceitos do Cédigo Civil; a
fundacdo governamental privada, instituida pelo poder publico, mas ndo
mantida ou preponderantemente mantida; a fundagdo publica autar-
quica, preponderantemente mantida pelo poder instituidor.
Nesta ultima direcdo decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
gue entendeu ser a Fundagdo Regional de Blumenau-Furb, mantenedora
da Universidade Regional de Blumenau, mesmo sendo instituida de
direito privado, uma entidade publica por esséncia. Disse o Tribunal de
Justica do Estado Catarinense:
(...)H& de fato uma lei municipal que diz tratar-se a FURB de
pessoa de direito privado, de v. 2.876/82: a referida lei, no
entanto, ndo foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, ja
que com ela tornou-se incompativel.
Sobre a problematica da FURB, o parecer do ilustre prof. Dr. Paulo
Henrique Blasi mostra que ela é uma instituicdo publica, com persona-
lidade juridica propria e que integra a administracio descentralizada do
municipio.
O Conselho Estadual de Educagdo, ao manifestar-se sobre se as
fundagdes criadas pelos municipios, no Estado de Santa Catarina, e
mantenedoras do ensino superior podem revalidar diplomas de
graduagdo emitidos por universidades estrangeiras, ja que o art.
48, § 2° da Lei 9.394/96 reza que os diplomas de graduacédo
expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas... assim se expressa:
Paralelamente deve-se aduzir que este Conselho Estadual
de Educagdo de SC, pela Resolucdo n. 03/97 de
27.02/97, considerou que as Instituicbes de Ensino
Superior do Sistema Fundacional Catarinense. estdo
enquadras no inciso I, art. 17 da lei 9.394/96 - LD8 - e,
portanto, pertencentes ao Sistema de Ensino do Estado
de Santa Catarina e, ipso facto, sdo publicas.
A Procuradoria Geral do Ministério da Educagdo, ao responder
consulta sobre a possibilidade da Fundagdo UNOESC receber verbas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o - FNDE, em
1994, exarou longo parecer que atribui as fundagdes, criadas pelo
poder publico regidas pelo Cédigo Civil, com status de instituicdes
de direito publico. Diz:
De todo o exposto, concluimos que as instituicdes de
ensino, ora examinadas, séo entidades de direito publico,
embora batizadas, inadequadamente, de pessoas de
direito privado, encontrando-se, desta forma, aptas a
receber recursos publicos (...).
Em recente decisdo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, por seu
Desembargador Alberto Costa, assim se pronunciou sobre esta quest&o:
Embora referida fundagdo tenha personalidade juridica de
direito privado, sendo registrada no Cartério de Registro
de pessoas Juridicas e regida pelas disposi¢Ges do Cédigo
Civil, foi criada a partir de autorizagédo do Poder Publico por
meio de lei (Lei n° 545/68) para a consecucdo de
determinado fim, de interesse publico na é&rea da
educacéo, sujeita a supervisdo ministerial,
caracterizando-se como fundacdo governamental privada,
guardando relagdo em tese, com os valores protegidos
pela Lei Federal n°® 8.437/92.
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Todavia, o ilustre Promotor de Justica André Fernandes Inaldéncio,
Curador das Fundagdes no Municipio de Lages, em parecer
circunstanciado, diz que, hoje, ndo subsistem quaisquer duvidas
sobre a autonomia do poder publico em criar fundagGes publicas ou
privadas. Para o douto operador juridico, com o advento da
Constituigdo de 1988, passou a existir, no ambito do poder publico,
a administragdo fundacional (art. 37), espécie de instituicdes
mantidas e criadas pelo poder publico, sem que, no entanto,
tenha-se operado ipso facto, mutagdo na estrutura juridica das
entidades entdo existentes, a revesti-las, todas, de carater publico.
“Também n&o ha de se afirmar tenha passado a visualizar, apés a
Constituicdo, a impossibilidade do surgimento de FundagGes
regidas pelos preceitos do Direito Civil, no plano juridico vigente”.
De acordo com o autor acima citado, 0 que passou a se disciplinar
com a nova Lei Maior, foram, isto sim, as caracteristicas que
identificam cada espécie e os regramentos que lhe sdo inerentes.
Dentre estes aspectos. exsurgem os elementos que traduzem a
natureza de cada fundacdo, valendo agora utilizalos para a
adequacédo do ente em objeto a sua real caracteristica: a forma de
criagdo e os atos imprescindiveis a sua existéncia; a constituicdo do seu
patriménio; o regime trabalhista aplicavel a seus servidores; a existéncia
de subvencGes por parte do poder publico e a tutela do poder publico.
N&o é apenas um elemento dos acima citados que d& o carater publico
a uma fundacéo criada pelo poder publico. E conclui:
Assim. frente aos argumentos expostos, concluo no
sentido de que a UNIPLAC (Lages) é ente de direito
privado, o que afastou portanto. sua sujeicdo, na
elaboracdo de sua execugdo contabil e financeira. ao
regime da Lei 4.320/64 e o contido no art. 165, § 5°, |
da Constituicao Federal.
De acordo com o Ministro Néri da Silveira, ap6s a decisédo do RE n.
101.126-RJ, em 24.10.94, sendo relator o ilustre Ministro Moreira
Alves, em que o Supremo Tribunal Federal firmou posi¢&o sobre a
natureza juridica das fundagdes criadas pelo poder publico no
sentido de entender que “nem toda fundacéo instituida pelo Poder
Publico é fundagdo de direito privado”, mas quando as fundagdes
sdo instituidas pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados ou
Municipios e assumem, por lei, a gestdo do servico publico estatal
obrigatério e se submetem ao regime administrativo previsto pelo
poder instituidor, sdo fundacbes de direito publico e, portanto,
pessoas juridicas de direito publico. Estas ndo se confundem com
fundagdes de direito privado também criadas pelo poder publico.
Sao, pois, espécie de autarquias e, portanto, ndo se submetem as
normas do Caédigo Civil.
Em sintese, nosso entendimento é o de que tanto o Estado pode
instituir Fundagdes como pessoas Juridicas de Direito Publico como
também, instituir Fundac6es Publicas de Direito Privado., isto é.
concorda-se, integralmente com o que defende Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:
A posigdo da fundac@o governamental privada perante o
poder publico é a mesma das sociedades de economia
mista e empresas publicas; todas elas s&o entidades
publicas com personalidade juridica de direito privado,
pois todas elas s&o instrumentos de agdo do Estado para
a consecucgdo de seus fins; todas elas submetem-se ao
controle estatal para que a vontade do ente publico que a
instituiu seja cumprida, nenhuma delas se desliga da
vontade do Estado, para ganhar vida inteiramente prépria;
todas elas gozam de autonomia parcial, nos termos
outorgados pela respectiva lei instituidora.
Nesta mesma linha, Gasparini se posiciona definindo a fundagéo
publica como:
O patrimdnio publico personalizado segundo as regras de
Direito Publico, destinado a persecugdo de finalidades de
interesse da coletividade. J& a fundacdo privada criada
pela Administragdo Publica pode ser assim definida: é o
patrimdnio publico personalizado segundo as regras de
Direito Privado, destinado a persecucdo de finalidades de
interesse da coletividade. Destarte. o que as distingue é o
regime juridico que se lhes atribui.
Assim sendo, & o Parecer para que a Fundagdo BADESC, criada, na
forma legal, pode ter seu regime alterado mediante lei, pelo poder
publico instituidor, porque este pode, pelo jus imperii, eventualmente,
alterar alei autorizativa, para darlhe, sobretudo, configuracbes
administrativas. Isto ndo ocorre com as fundacbes privadas criadas nos
termos do Cédigo Civil, pois o criador ndo tem mais condi¢des de vinculo
com a fundacéo criada apds a destinacdo e personalizagéo dos bens.

Assist. Consultoria Juridica
3. Referéncias Bibliograficas
BLASI, Paulo Henrique. Parecer sobre a natureza juridica da Fundagao
Universidade de Blumenau. Florianépolis, 30 de setembro de 1993.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
BRASIL. Ministério da Educag&o. Fundo nacional do desenvolvimento da
educacdo. Edelza Maria de Souza Freitas, Parecer 57 de 8 de
Dezembro de 1994.
CASTRO, Lincoln Antonio. O Ministério Publico e as fundagdes de direito
privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995.
CIMADOM, Aristides. Fundag6es Intituidas pelo Poder Publico segundo
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Parecer,
www.unoescjba.rct-sc.br, cimadomprodu% E7o0es.htm-2k -
COELHO, Luiz Fernando. FundagGes publicas. Rio de Janeiro: Forense, 1978.
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
Comissé@o de Ensino Superior. Cons. relator: Walter Fernando Piazza.
Proc. 244/988. Florianopolis, 14 de julho de 1998.
CRETELA JUNIOR, José. Fundacdes e categorias juridicas. Fundagoes.
Porto Alegre: Fundagéo Irmao José Otdo, ano f, n.1, 1995.
CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. 13. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1994.
DALLARI. Adilson Abreu. FundagBes privadas instituidas pelo poder
publico. Revista de Informagdo Legislativa. 28 (110): 206, Sao Paulo:
Ltr, 1991.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 8. ed., S&o Paulo:
Atlas,1997. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 9.
ed., S&o Paulo: Atlas, 2002. DOBROWOLSKI, Silvio. Apresentacdo da
obra de CIMADON, Aristides. A natureza juridica das fundagdes criadas
pelo poderpublico. Joagaba:UNOESC, 2002.
GASPARINI. Di6genes. Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2001.
MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 12. ed.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais. 1989.
MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores. 1995. RESENDE, Toméaz de Aquino.
Novo manual de fundagdes. Belo Horizonte:Inédita, 1997.
SALGADO, Plinio. A natureza juridica das fundagBes instituidas e
mantidas pelo Estado. TC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. Belo Horizonte: Revista dos Tribunais, 1994. SILVEIRA,
José Néri. As fundagdes e o poder judiciario. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 1995. Conferéncia proferida em Porto Alegre em 6.10.95, no |
Encontro Internacional de FundagGes Privadas na Fundag&o Irmédo José
Otéo.
TELLES, Anténio A. Queiroz e ARAUJO, Admir Netto de. Direito
administrativo na década de 90: estudos juridicos em homenagem
ao prof. J. Cretella Junior. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.
SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Decisdo sobre natureza
juridica da Fundagdo Educacional Regional de Blumenau -FURB.
Relator: Des. Amaral e Silva SIT/1793, TJ-SC, 1994.
SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Pedido de suspensdo de
liminar n® 2002.008673-3, de Joagaba. Fundacdo UNOESC x
Diretério Central dos Estudantes. Relator: Des. Alcides Aguiar. Agdo
Cautelar n°® 037.02.001754-1. Florian6polis, 16 de maio de 2002.
BRASIL. Tribunal Regional Federal - 1a. Regido. A Constituicdo na
visdo dos tribunais. S&o Paulo: Saraiva, 1997, 1997. V. 1.
WOLKMER, Antbnio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de
uma nova cultura no direito. S&o Paulo: Alfa - Omega, 1994.
PROJETO DE LEI N° PL/0344.0/2007
Altera dispositivo da Lei n° 13.438, de
2005, que institui a Fundacdo Cultural
BADESC.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O caput do art. 12 da Lei n® 13.438, de 15 de julho
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida a Fundacdo Cultural BADESC,
Fundagdo publica de direito privado, vinculada a Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S/A - BADESC, com sede em
Florian6polis e foro na Comarca da Capital, tendo por finalidade
estimular, apoiar e promover o desenvolvimento artistico, cultural,
esportivo e educacional, bem como fomentar a pesquisa e o0
processo tecnolégico e cientifico aplicados a cultura no ambito do
Estado de Santa Catarina.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Floriandpolis,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado
*hk X X X ***x
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PROJETO DE LEI N° 345/07
Declara de Utilidade Publica a ADEDH -
Associacdo em Defesa dos Direitos
Homossexuais, de Florianépolis.

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica, a ADEDH -
Associacdo em Defesa dos Direitos Homossexuais, com sede e foro na
cidade e Comarca de Floriandpolis.

Art. 2° - A entidade de que trata o artigo anterior, ficam
assegurados todos os direitos e vantagens da legislacdo vigente.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2007.

Ana Paula Lima
Deputada Estadual
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
JUSTIFICATIVA

A ADEDH Associagdo em Defesa dos Direitos
Homossexuais, constituida em 19 de marco de 1993, é uma
pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, e duracéo
por tempo indeterminado, com sede no Municipio de Florianépolis.

Para efeitos de registro e identificacdo publica, a entidade
utilizard respectivamente a razdo social “ADEDH - Associagdo em
Defesa dos Direitos Homossexuais”, e o nome fantasia’ADEH Nostro
Mundo”.

A ADEH Nostro Mundo tem por finalidade:

a) a defesa incondicional do reconhecimento de iden-

tidade de género feminino das transgéneros e a proposicao

de avangos na legislagdo em direcdo reconhecimento desta
condigdo e suas implicag0es;

b) defender os direitos humanos, particularmente no
que se refere ao direito de livre expressao e livre orientacdo
sexual;

c) prestar assisténcia psicoldgica, juridica e acompa-

nhamento terapéutico as pessoas que vivem com VIH (Virus

da Imunodeficiéncia Humana) e Sida (Sindrome da

Imunodeficiéncia Adquirida), sem eximir o estado de sua res-

ponsabilidade constitucional;

d) desenvolver atividades e projetos de prevengao

as ITS (Infeccbes de Transmissdo Sexual), VIH e Sida

voltados a populacé@o, com prioridade aquelas populacbes
em situacéo de maior vulnerabilidade;

e) desenvolver atividades de cunho cultural,

esportivo e beneficente no intuito de ampliar a integracéo

e sociabilizagé@o de seus (as) associados (as);

f) promover  atividades em  parceria  com

organizagBes publicas e privadas, governamentais e ndo

governamentais para garantir a consecucdo destas
finalidades, sob os principios de solidariedade, respeito
mutuo e soberania institucional de cada ente.

A ADEH Nostro Mundo trabalhard em vinculo direto com o
Forum Catarinense das ONG/AIDS do qual € membro integrante,
bem como com os demais movimentos sociais e entidades co-irmés
gue pautem suas agdes na defesa dos direitos humanos.

Anexo ao presente, seguem, a documentagao exigida pela
Lei n°® 10.436, de 01 de julho de 1997.

Assim, solicitamos o acolhimento deste Projeto de Lei.

*hk X X X ***x

PROJETO DE LEI N° 346/07
Declara de Utilidade Publica a Estrela
Guia Associacdo em Defesa das
Mulheres Profissionais do Sexo, de
Florianopolis.

Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica, a Estrela Guia -
Associacado em Defesa das Mulheres Profissionais do Sexo, com sede e
foro na cidade e Comarca de Florianopolis.

Art. 2° - A entidade de que trata o artigo anterior, ficam
assegurados todos os direitos e vantagens da legislacdo vigente.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2007.

Ana Paula Lima
Deputada Estadual
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07
JUSTIFICATIVA

A Estrela Guia, constituida em 01 de dezembro de 2002,
pessoa juridica de direito privado, é uma associacdo civil sem fins
econdmicos, e duragcdo por tempo indeterminado, com sede no
Municipio de Florianépolis.

Para Efeitos de registro, a entidade utilizard a razdo social
“Estrela Guia” - Associagdo em Defesa das Mulheres Profissionais do
Sexo com nome fantasia somente Estrela Guia.

A Estrela Guia tem por finalidade:

a) desenvolver agbes que promovam o exercicio pleno da ci-
dadania e dos direitos humanos, das pessoas que vivem situacGes de
discriminagdo e/ou exclusdo social em quaisquer niveis, e particular
das mulheres profissionais do sexo;

b) desenvolver atividades e projetos de prevencdo as DST
(doenga sexualmente transmissiveis), HIV (virus da imunodeficiéncia
Humana) e SIDA (sindrome da Imunodeficiéncia adquirida), drogas e
educacao voltados a populagdo, com prioridade aquelas populagées em
situacdo de maior vulnerabilidade;

A Estrela Guia trabalhara em vinculo direto com os movimen-
tos sociais, onde buscar4d obter assento nas mais diferentes
articulagbes, desde que ndo conflitem com seus objetivos.

Anexo ao presente segue a documentacéo exigida pela Lei n®
10.436, de 01 de julho de 1997.

Assim, solicitamos o acolhimento deste Projeto de Lei.

*xxk X X X ***

PROJETO DE LEI N° 347/07
Declara de utilidade publica o centro de
Treinamento FUTSAL - Fraiburgo - CETREFF.

Art. 19 Fica declarada de utilidade publica o Centro de Treina-
mento - FUTSAL - CETREFF, com Sede e foro no municipio e Comarca de
Fraiburgo - Santa Catarina.

Art. 2° A entidade de que trata o artigo anterior, ficam asse-
gurados os direitos e vantagens da legislagao vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

Sala das Sessoes,

Deputado Romildo Titon
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

JUSTIFICATIVA

O Centro de Treinamento Futsal Fraiburgo - CETREFF locali-
zado em Fraiburgo tem sua Sede na cidade de Fraiburgo situada a Rua
Albano Burguer, n°® 185, tem por objetivo desenvolver a pratica do
Futsal e outras modalidades esportivas, proporcionando meios de
recreagdo e ocupacdo, em especial aos seus Associados e familiares,
fomentar a acdo social e promover em suas instala¢cdes quaisquer
outras modalidades esportivas, divulgar e disseminar a pratica dos
esportes nas comunidades carentes do municipio. Oportunizando a
juventude mirim e jovem da comunidade fraiburguense, para a pratica
de esporte e outras modalidades de lazer saudavel.

A criagdo deste Centro de Treinamento, sem dulvida trara
grandes beneficios a cidade de Fraiburgo, no incentivo de promover e
colaborar com os jovens na pratica de esporte, visando, o bem estar da
populagao daquele Municipio.

Diante do exposto, faz-se necessario o reconhecimento
deste Centro de Treinamento no Municipio de Fraiburgo, que tantos
beneficios trardo a comunidade.

Certo de estar atendendo a vontade da populagdo do
grandioso Municipio de Fraiburgo venho solicitar o apoio dos Nobres
Pares Deputados neste Projeto de Lei.

*xx X X X ***

PROJETO DE LEI N° 348/07
Declara de utilidade publica o Lar das
Meninas Casa do Caminho do municipio de
Campos Novos.

Art. 12 Fica declarada de utilidade publica o Lar das Meninas
Casa do Caminho, com sede e foro no municipio e Comarca de Campos
Novos.

Art. 2° A entidade de que trata o artigo anterior, ficam asse-
gurados os direitos e vantagens da legislagao vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Romildo Titon
Lido no Expediente
Sesséo de 07/08/07

JUSTIFICATIVA
O Lar das Meninas “Casa do Caminho”, terd sua
Sede na cidade de Campos Novos situada a Rua Ramon Garcia, s/n -
bairro Santo Antonio, sua, principal finalidade, sera, voltada ao
desenvolvimento de agfes para a defesa, elevacdo e manutengdo da
qualidade de vida da populacéo do bairro, assim foi criado este Lar das
Meninas, a fim de beneficiar a sociedade Camponovense.

A criagdo deste Lar das Meninas sem ddvida trar4 grandes
beneficios ao bairro de Santo Antonio, no incentivo de promover e
colaborar nos projetos, visando, o bem estar e melhorias do Bairro.

Diante do exposto, faz-se necessario o reconhecimento deste Lar
das Meninas, Casa do Caminho no bairro de Santo Antonio no Municipio de
Campos Novos, que tantos beneficios trardo a comunidade.

Certo de estar atendendo a vontade da populagdo do grandioso
bairro de Santo Antonio no municipio de Campos Novos venho solicitar o
apoio dos Nobres Pares Deputados neste Projeto de Lei.

*xxk X X X ***
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